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Introduccion

1. En su primera reunidn, celebrada en Nairobi del 29 al 31 de mayo de 2018, el grupo
especial de expertos de composicién abierta sobre la basura marina y los microplésticos, pidi6 a
la Secretaria que refundiera los cuatro documentos de debate?, a partir de los tres documentos de
informacion?, para facilitar los debates de su segunda reunién, que se celebraria en 2018. Los
cuatro documentos de debate abarcan los temas siguientes:

a) Los obstaculos que entorpecen la lucha contra la basura marina y los
microplasticos, incluidos los problemas relacionados con los recursos de los paises en desarrollo
(UNEP/AHEG/2018/1/2). En el presente documento se ofrece informacion sobre las trabas de
indole juridica, financiera, tecnoldgica e informativa y los problemas relacionados con los recursos
de los paises en desarrollo;

b) Las opciones de respuesta a nivel nacional, regional e internacional, con inclusion
de las medidas y enfoques innovadores y de las estrategias y los enfoques de gobernanza voluntarios
y juridicamente vinculantes (UNEP/AHEG/2018/1/3). En este documento se presenta informacion
sobre cuatro categorias no excluyentes de respuestas: juridicas y normativas, tecnoldgicas,
econdmicas, y educativas e informativas. Se ofrecen ejemplos de cada categoria en los planos
nacional, regional e internacional, y se sefialan las categorias que pueden reforzarse reciprocamente
segun distintos contextos socioecondémicos. En un anexo del documento también se recogen las
comunicaciones de algunos Estados Miembros sobre sus politicas en vigor y las actividades que
despliegan;

C) Los costos y beneficios ambientales, sociales y econémicos de las distintas opciones
de respuesta (UNEP/AHEG/2018/1/4). En el presente documento se analizan las opciones, vinculantes
y no vinculantes, por las que cabe decantarse para afrontar con mas garantias el problema de la basura
marina y los microplasticos, y se hace especial hincapié en las politicas que pueden adoptarse a nivel
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1 UNEP/AHEG/2018/1/2, UNEP/AHEG/2018/1/3, UNEP/AHEG/2018/1/4, UNEP/AHEG/2018/1/5.
2 UNEP/AHEG/2018/1/INF/3, UNEP/AHEG/2018/1/INF/4, UNEP/AHEG/2018/1/INF/5.
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internacional. La opcidn 1 consiste en mantener el statu quo al tiempo que se intensifica la labor en
curso; la opcion 2 consiste en examinar y revisar los marcos vigentes para combatir la basura plastica
y los microplasticos marinos, afiadiendo un componente nuevo para propiciar la coordinacion de la
industria; y la opcidn 3 consiste en crear una nueva estructura mundial, bajo un enfoque de gobernanza
de multiples niveles, que se ejecute en dos fases. En el documento también se resumen los efectos y
costos econémicos, sociales y ambientales de la basura plastica marina;

d) La viabilidad y eficacia de las distintas opciones de respuesta
(UNEP/AHEG/2018/1/5). En el presente documento se examina la viabilidad técnica y politica de las
tres opciones que pueden escogerse a nivel internacional y la medida en que los instrumentos o
politicas en cuestion pueden servir para alcanzar el objetivo previsto de reducir la basura marina y el
pléstico.

2. Los documentos de debate y el presente documento unificado también se basaran en los tres
documentos de informacidn siguientes:

a) Marine Plastic Debris and Microplastics: Global Lessons and Research to Inspire
Action and Guide Policy Change (UNEP/AHEG/2018/1/INF/4). En este informe, elaborado en
cumplimiento de la resolucién 1/6 de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se
resefia el estado de los conocimientos sobre los origenes, el destino y los efectos de los plasticos y
microplasticos marinos, y se exponen diversos enfoques y posibles soluciones para hacer frente a este
problema multidimensional;

b) Lucha contra la basura plastica marina y los microplasticos: evaluacion de la eficacia
de las estrategias y los enfoques de gobernanza internacionales, regionales y subregionales. Resumen
para responsables de formular politicas (UNEP/AHEG/2018/1/INF/3). Esta evaluacién se prepar6 en
cumplimiento de la resolucion 2/11 de la Asamblea de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.
En total se examinaron 18 instrumentos internacionales y 36 regionales desde el punto de vista de sus
objetivos en materia de prevencion de la contaminacion, proteccion de la diversidad biol6gica y las
especies, y gestion de los productos quimicos y los desechos. Segun la conclusion de la evaluacién,
el problema principal es la ausencia de un instrumento juridico internacional que tenga por objetivo
primordial la lucha contra la basura marina. Esta laguna se ha traducido en la ausencia de instituciones
encargadas de coordinar la labor prescrita en los distintos acuerdos, supervisar los progresos y
establecer metas mundiales y estandares con relacion a la basura y los plasticos marinos. El resultado
son unas estrategias y enfoques de gobernanza fragmentarios que no abordan cuestiones tales como
la extraccion de materias primas a nivel mundial, el disefio y uso de polimeros plésticos o la
manipulacién de aditivos peligrosos en los procesos de tratamiento y eliminacion final;

c) Report on possible options available under the Basel Convention to further address
marine plastic litter and microplastics (UNEP/AHEG/2018/1/INF/5). En este informe, preparado por la
Secretaria de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, se presenta una serie de medidas que
pueden adoptarse en el marco del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién para intensificar la lucha contra la
basura plastica y los microplasticos marinos, a fin de que la Conferencia de las Partes en el Convenio
de Basilea las examine en su 142 sesion, que se celebrara en 2019.

Antecedentes

3. En los Gltimos 60 afios, el plastico ha reportado ventajas econémicas, ambientales y sociales.
Sin embargo, el aumento del uso y la promocidn de los productos desechables ha traido consigo un
incremento exponencial de la cantidad de desechos plasticos resultantes de actividades terrestres y
marinas, lo que a su vez ha dado lugar a considerables problemas econémicos, ambientales y sociales.
Resolver esos problemas y afrontar el legado de los desechos y la contaminacion causada por el
plastico son tareas arduas que exigen medidas concertadas a todos los niveles de gobierno y en
multiples escalas geograficas.

4. En sus dos primeros periodos de sesiones, la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente aprobé dos resoluciones en las que solicitd informes sobre las investigaciones efectuadas
hasta la fecha y las deficiencias en el conocimiento relativo a la basura plastica y los microplasticos
marinos y a la eficacia de los enfoques y las estrategias de gobernanza adoptados al respecto. En su
tercer periodo de sesiones, la Asamblea decidi6 que un grupo especial de expertos de composicion
abierta sobre la basura y los plasticos marinos celebrase reuniones para examinar las conclusiones de
esos informes y estudiar mas a fondo los obstaculos que entorpecen la lucha contra la basura plastica y
los microplasticos marinos, especialmente los procedentes de fuentes terrestres, y las medidas que
pueden adoptarse para combatirlos. EI grupo debia reunirse al menos una vez antes del cuarto periodo
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de sesiones de la Asamblea, previsto para 2019, momento en el cual presentaria sus conclusiones
(véase la resolucion 3/7 de la Asamblea).

5. En los informes y documentos de debate preparados por la Asamblea de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el grupo de expertos se subrayan las poderosas razones de orden moral por
las cuales no debe permitirse que el plastico contamine los océanos, y la importancia de tener en
cuenta las actitudes sociales al concebir las estrategias y politicas orientadas a atajar el problema. En
dos de los informes se destaca la necesidad de acometer las tareas siguientes: a) mejorar el marco de
gobernanza; b) aumentar la participacién de los interesados; c) detectar con mas precision las fuentes
del plastico presente en el medio marino y las vias por las que va a parar alli; d) mejorar la gestion de
los desechos solidos; e) adoptar medidas de reduccion, recuperacion y restauracion; f) ampliar los
conocimientos sobre los efectos de los macroplasticos y despejar las incertidumbres que rodean a los
microplasticos en relacion con la economia, la salud humana, las corrientes tréficas y los hébitats
vulnerables; g) fortalecer y armonizar los métodos de vigilancia; h) potenciar las capacidades
administrativas y reglamentarias; e i) introducir normas y definiciones mundiales para simplificar los
enfoques y evaluar la eficacia de las distintas medidas y politicas.

6. En los informes también se sefialé una amplia gama de temas que deben seguir investigandose
para sustentar las medidas de respuesta que podrian adoptarse en el futuro, a saber: a) la eficacia de los
distintos tipos de mecanismos de gobernanza; b) las propiedades de los plasticos presentes en el medio
marino, en especial los factores que controlan su degradacion; ¢) la manera de reducir al minimo el
uso de aditivos; d) las fuentes (incluidas las resultantes de sucesos catastroficos), presencia, transporte,
trayectorias y destino final de los macroplasticos y microplésticos en los ecosistemas marinos; €) los
métodos de evaluacion del riesgo y la incertidumbre; y f) los aspectos econémicos del reciclaje y de la
demanda de pléstico y productos reciclados.

7. Las resoluciones aprobadas por la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y la creacion del grupo de expertos representan el Gltimo paso del largo camino que debe conducir a la
resolucion del problema de la basura marina. Desde 1995, afio en que los Estados Miembros aprobaron
el Programa de Accion Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades
Realizadas en Tierra, la basura marina esta catalogada como una de las principales fuentes de
contaminacién marina. En la actualidad, la basura marina es uno de los temas mas destacados de la
agenda internacional, como demuestran la aprobacién por la Asamblea General de un Objetivo de
Desarrollo Sostenible y una meta que se refieren especificamente a la contaminacion de los océanos
(Objetivo 14 y meta 14.1), la puesta en marcha en 2012 de la Alianza Mundial sobre la Basura
Marina®, basada en la Estrategia de Honolulu y el Compromiso de Honolulu, y otras iniciativas, como
la campafia Mares Limpios*.

8. La Alianza Mundial sobre la Basura Marina es de especial importancia, ya que brinda un
conjunto amplio de contribuciones de participantes orientadas al logro de los siguientes objetivos:
reducir los efectos de los desechos marinos en todo el mundo; aumentar la cooperaciény la
coordinacion internacionales mediante la Estrategia de Honolulu y el Compromiso de Honolulu, que
es un proceso de obtencidn de promesas de contribuciones de multiples interesados; promover la
gestion de los conocimientos, el intercambio de informacion y el seguimiento de los avances logrados
hacia la aplicacion de la estrategia; promover la eficiencia de los recursos y el desarrollo econémico
mediante la prevencion de los desechos (por ejemplo, aplicando el concepto de reducir, reutilizar,
reciclar y redisefiar) y mediante la recuperacion de materiales valiosos y la generacion de energia a
partir de desechos; sensibilizar acerca de las fuentes de basura marina y el destino y los efectos de esas
fuentes; y evaluar cuestiones nuevas relativas al destino final y los posibles efectos de la basura
marina, en especial la absorcion de los microplésticos en la cadena alimentaria y la consiguiente
transferencia de contaminantes y los efectos de los desechos marinos en la conservacion y el bienestar
de la fauna marina.

9. En el mismo periodo, muchos informes y conferencias sobre los océanos empezaron a abordar
la cuestion de la omnipresencia de la basura y los plasticos marinos y a recalcar el hecho de que ya hay
microplasticos y macroplasticos en todos los mares, en los fondos oceanicos profundos y en los
rincones mas remotos del planeta. Segun las previsiones, la produccién de pléastico aumentara hasta

3 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en particular la
producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucidn por nutrientes.

4 Las tres alianzas mundiales de multiples interesados del Programa de Accion Mundial son la Alianza Mundial
sobre la Gestion de los Nutrientes, la Alianza Mundial sobre la Basura Marina y la Iniciativa Mundial sobre las
Aguas Residuales.
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un 40 % durante los préximos 10 afios, por lo que el logro de la meta 14.1 y otras metas de reduccion
de la contaminacion supone un reto particularmente dificil.

10. El grupo de expertos considera que para atajar el problema de la basura marina y los
microplasticos hara falta adoptar un enfoque integral que comprenda la creacidn de marcos juridicos,
el establecimiento de incentivos, la adopcion de planes de gestién de desechos y muchas otras medidas
por parte de los gobiernos nacionales y locales, una sélida cooperacién internacional, la participacion
activa e ininterrumpida de la sociedad civil en la tarea de informar a la opinién publica, la generacién
de nuevos conocimientos, el aumento de la transparencia y la rendicidn de cuentas, y la concepcién y
ampliacidn de soluciones innovadoras y fructiferas.

11. Los Gobiernos, la sociedad civil y las empresas vienen redoblando sus esfuerzos en esas
esferas. Dos ejemplos de una labor bien encaminada son la aprobacion en 2018 por la Comision
Europea de una estrategia audaz en materia de contaminacion causada por el plastico (“Una estrategia
europea para el plastico en una economia circular”) y la adopcion de medidas para reducir ese tipo de
contaminacion por varios gobiernos nacionales, en concreto los de China, Eritrea, India, Indonesia,
Kenya, Malawi, Rwanda y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. No obstante, el grupo
de expertos considera que, dada la magnitud del problema y su naturaleza transfronteriza, hara falta
buscar soluciones innovadoras y audaces a nivel mundial y adoptar medidas eficaces en los planos
internacional, nacional y regional. Ademas, para que esa labor surta efecto, es necesario que la
contaminacion por plastico se convierta en un motivo de preocupacién para todos los ciudadanos
mediante actividades de educacion y divulgacion que lleguen a todos los segmentos de la poblacion.

Obstaculos, deficiencias y factores de éxito

12. En el documento de debate correspondiente (UNEP/AHEG/2018/1/2) se presentan cuatro tipos
de obstaculos: obstaculos juridicos (establecidos o generados por la ley o bien por su ausencia, falta de
aplicacion o incumplimiento, o fundados en ella o en esa falta de aplicacion o incumplimiento);
obstaculos financieros (caracterizados por los costos elevados que dificultan la realizacién o aplicacion
de una actividad, algunos de los cuales también representan obstaculos econémicos); obstaculos
tecnoldgicos (comprenden aspectos relacionados con el disefio, la produccidn y la fabricacion de
productos, sistemas de consumo y todas las dimensiones de la recogida, gestion y recuperacion de
desechos); y obstaculos a la informacion (comprenden el acceso a datos, la investigacion, la
transparencia y la educacion y concienciacién). En el documento de debate se ofrecen listas no
exhaustivas de ejemplos de obstaculos. Ademas, en el anexo del presente documento figura una lista
no exhaustiva de los obstaculos mas importantes, basada en los debates celebrados en la primera
reunioén del grupo especial de expertos de composicion abierta.

13. Como ejemplos de trabas juridicas cabe citar las siguientes: a) la inexistencia de acuerdos
internacionales vinculantes cuyo objetivo primordial sea la reduccién de los plasticos marinos y los
microplasticos; b) la falta de metas cuantificables o de normas mundiales; ¢) las lagunas geograficas
en la cobertura de los acuerdos existentes, como los relativos a la alta mar, y el nimero insuficiente de
signatarios de acuerdos y sus instrumentos; d) las deficiencias en la aplicacion de las politicas y la
ejecucion, que suelen traducirse en la ausencia de una autoridad Unica encargada de vigilar la gestion
de la basura marina; y €) la ausencia de instrumentos juridicos y basados en el mercado para reducir el
consumo de productos dificiles de reciclar y estimular la participacién del sector industrial en la
busqueda y aplicacién de soluciones.

14, En lo que respecta a una cuestién mas amplia como es la aplicacién de una economia circular
para combatir los desechos plasticos, los obstaculos juridicos son los siguientes: las reglamentaciones
carentes de definiciones, objetivos claros y limites numéricos rigurosos; las lagunas en la legislacion,
en particular la relativa a las adquisiciones publicas sostenibles; el retraso o la insuficiencia en la
aplicacion o el cumplimiento de la legislacidn; la falta de coherencia en la aplicacién nacional de la
legislacion internacional; y la existencia de leyes que reflejan valores contrapuestos, por ejemplo,
normas de higiene incompatibles con normas sobre el desperdicio de alimentos.

15. Algunos ejemplos de obstaculos financieros son: a) los subsidios a los combustibles fésiles; b)
la insuficiencia crdnica de recursos financieros para la infraestructura de gestion de los desechos en los
paises en desarrollo; c) la ausencia del llamado principio de “quien contamina paga”, especialmente en
alta mar, con lo cual los costos de limpieza recaen en los Gobiernos; d) la escasez de inversiones
transfronterizas; ) la ausencia de mercados mundiales y nacionales para el plastico que ha llegado al
final de su vida util; y f) el hecho de que el costo para la salud humana y el medio ambiente no se
internaliza o no se hace explicito.

16. Hay ejemplos de trabas de orden tecnoldgico que entorpecen todos los aspectos del disefio, la
produccion y la fabricacién de productos y la recogida y recuperacion de desechos. A falta de normas
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mundiales, ha habido una proliferacion de enfoques muy diversos en lo tocante a las técnicas de
recuperacion, clasificacion y reprocesamiento en los sectores estructurado y no estructurado y entre los
paises en desarrollo y los paises desarrollados, fendmeno que impide la aparicién de mercados
econdmicamente viables y eficaces. La gestion de los desechos suele ser muy irregular, y con mucha
frecuencia las zonas rurales estdn mal atendidas.

17. En cuanto a los procesos iniciales, existe un desfase evidente entre la innovacion en las fases
de disefio y produccién y en los sistemas para después del uso, de un lado, y la baja prioridad que se
concede a la jerarquia de reduccién, reutilizacion y reciclado de los desechos, de otro, por ejemplo en
la bisqueda de formas de aumentar la proporcién de material reciclado en la composicién de los
productos. También faltan conocimientos sobre las mejores tecnologias disponibles y, en especial,
sobre la forma de afrontar la aparicion de nuevos materiales alternativos en el mercado.

18. Son muchos los obstaculos en materia de informacion, acceso a los datos, investigacion,
educacioén y sensibilizacion y transparencia en la presentacion de informes que entorpecen la adopcién
de decisiones y el establecimiento de prioridades, pero ello no es motivo suficiente para dejar de
aplicar medidas concretas a corto plazo de forma paralela a las soluciones a més largo plazo. Dicho de
otro modo, hay conocimientos de sobra para actuar inmediatamente en muchas esferas. De hecho, el
aumento repentino de las investigaciones de gran alcance emprendidas en los Gltimos cinco afios se ha
traducido en la obtencién de nuevos datos y pruebas a un ritmo sin precedentes, por ejemplo, los
relativos a la magnitud de la difusién de los macroplasticos y microplasticos en el medio marino. Sin
embargo, aln queda mucho por hacer para subsanar la falta de conocimientos sobre los niveles y las
fuentes de la basura marina y los microplésticos y su acumulacién en los organismos y sobre los
consiguientes efectos en la salud humana y el funcionamiento de los ecosistemas. En parte, estas
lagunas han contribuido a que, en general, ni la sociedad ni las politicas adoptadas a nivel
internacional tengan presentes los riesgos para la salud humana que puede entrafiar el plastico, en
especial las microparticulas y las nanoparticulas. Ademas, si no se adquieren més conocimientos sobre
la magnitud de la difusion del plastico en el medio marino, algo que podria lograrse intensificando la
vigilancia, y no se implantan normas mundiales ni se aumenta la transparencia, una de las
consecuencias econdmicas sera la pérdida de ingresos fiscales toda vez que el comercio de desechos
plasticos seguira siendo una fuente ilicita de ingresos.

19. Aln mayores son las dificultades que enfrentan los paises en desarrollo para combatir la
basura y los desechos plasticos presentes en el medio marino. Estos paises suelen ser receptores de
productos de plastico que se han disefiado en otros lugares, con poca o hinguna consideracién por las
condiciones imperantes en los paises receptores, como su infraestructura precaria y su aplicacién
insuficiente de la normativa ambiental. Ademas, a causa de la rapida expansion urbana, especialmente
en el mundo en desarrollo, muchas zonas adolecen de una gestion deficiente de los desechos sélidos,
con el consiguiente aumento de los lugares de vertido ilegales. Estos lugares suelen estar cerca de
algun rio, lo que a su vez entrafia un mayor riesgo de que los desechos terminen en el medio acuatico y
marino. La gestion de los desechos suele encuadrarse en el sector no estructurado; los recolectores
escogen el plastico méas valioso y desechan el de poco valor y poco peso. En general, la lista de
obstaculos en los paises en desarrollo es larga y comprende la financiacidn insuficiente, las
deficiencias de orden juridico y reglamentario, la capacidad administrativa escasa, la falta de
concienciacion publica sobre las buenas practicas sanitarias, y el cumplimiento deficiente de la
legislacion.

20. Particularmente vulnerables a la basura y los plasticos marinos son los pequefios Estados
insulares en desarrollo, cuyas limitaciones en materia de produccion local e infraestructura de gestion
de desechos, como las instalaciones portuarias de recepcidn, unidas a las dificultades derivadas de la
distancia geografica a otros centros de recogida de desechos, les dejan pocas probabilidades de atraer
inversiones privadas. Por su proximidad al océano y su exposicién a los peligros naturales, estos
pequefios Estados insulares también corren mas riesgo de sufrir contaminacion costera y marina.

21. En algunos casos, los obstaculos persisten aunque se haya implantado un acuerdo sélido y
juridicamente vinculante. Por ejemplo, el Plan de Accion del Mediterraneo, aprobado en el marco de
la Convencién para la Proteccion del Medio Marino y de la Regidn Costera del Mediterraneo
(Convenio de Barcelona) (véase UNEP (DEPI)/MED WG. 444/Inf.12), sigue obstaculizado por trabas
considerables, como la falta de recursos financieros y de otro tipo, la carencia de medidas para apoyar
las estrategias de economia circular, el desconocimiento del alcance de la presencia del plastico en el
mar Mediterrdneo (en parte por lo precario de los sistemas de vigilancia y evaluacién), la inexistencia
de datos generados por los Gobiernos o la imposibilidad de acceder a ellos, y la descoordinacidn, en
particular con el sector privado y la industria.
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V.

22. El grupo de expertos convino en la necesidad de establecer prioridades entre las medidas a
corto, medio y largo plazo que pueden adoptarse para superar esos obstaculos y de determinar los
factores claves para que esas medidas surtan efecto. Segin los expertos, urge eliminar las trabas
mediante soluciones dirigidas a atajar el problema en su raiz, por ejemplo, mejorando los disefios y el
etiquetado de los productos, abordando la cuestidn de los subsidios a los combustibles fésiles y
colaborando con el sector privado, todo ello con el fin de reorientar los procesos de produccién de
modo que reflejen la triple dimension de la economia circular (reduccidn, reutilizacién y reciclado).

23.  Laproduccidn de pléastico aumentara en el préximo decenio. En consecuencia, los avances
prometedores que hoy se verifican sobre el terreno podrian quedar eclipsados a menos que los agentes
de la industria y los consumidores cambien su manera de entender la prevencion de los desechos y se
adopten medidas a nivel mundial. Por tanto, si se quiere sustentar la lucha contra la basura y los
plasticos marinos en unas bases so6lidas, sera fundamental determinar los factores clave para el éxito de
las iniciativas nacionales e internaciones. He aqui algunos ejemplos de factores de éxito: a) adoptar un
enfoque integrado para la gestion de los desechos; b) incorporar el concepto de reduccion,
reutilizacion y reciclado en todos los aspectos de la economia, incluido el concepto de la
responsabilidad de los productores; ¢) adoptar el concepto “de la fuente al mar”, dada la importancia
de los rios en cuanto conductos por los que la basura marina llega al medio marino; d) tomar como
fundamento los mecanismos regionales y mundiales eficaces, como el Programa de Mares Regionales
y el Convenio de Basilea, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, el
Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a
Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional (veéase
UNEP/AHEG/2018/1/INF/5), el Enfoque Estratégico para la Gestion Internacional de los Productos
Quimicos y el Programa de Accion Mundial; y e) crear una estructura mundial que incluya
instrumentos juridicos nuevos, voluntarios y posiblemente vinculantes en un enfoque de gobernanza
de multiples niveles, susceptible de ampliarse a otras instituciones, como la Organizacion Mundial del
Comercio y la Organizacion Mundial del Turismo y a iniciativas del sector industrial, como la Global
Plastics Alliance, que ha emprendido mas de 350 proyectos en 40 paises para afrontar el problema de
los detritos marinos, Circulate Capital, empresa de gestion de inversiones que se dedica a financiar
empresas, infraestructuras y proyectos orientados a la lucha contra la basura plastica marina, con el
respaldo del Consejo Mundial del Plastico y otras entidades de la industria del plastico, y de Clean
Sweep Operation. Otros factores de éxito de ese tipo, como, por ejemplo, los incentivos financieros, la
mejor tecnologia disponible y las campafias de sensibilizacion, podrian contribuir a la eficacia de las
soluciones locales y nacionales y a la multiplicacién de sus efectos e influencia.

Opciones de respuesta a escala nacional, regional e internacional

24, En el documento de debate correspondiente se presentan cuatro categorias de opciones de
respuesta (UNEP/AHEG/2018/1/3) como forma de clasificar las medidas que pueden adoptarse en los
planos nacional, regional e internacional: respuestas juridicas y normativas, respuestas tecnolégicas,
respuestas econémicas y respuestas educativas e informativas. Algunas opciones conllevan ventajas
reciprocas en los tres niveles, lo que refuerza la idea de que la adopcion de un enfoque integral es un
factor clave del éxito.

Opciones de respuesta en el plano nacional

25. En el plano nacional existen dos tipos principales de respuestas juridicas y normativas, a saber:
las leyes marco y las medidas dirigidas a productos especificos®. Las leyes marco globales, como la
Ley de promocién de la eliminacién de desechos marinos del Japdn, promulgada en 2009, y la Ley de
ordenamiento del medio marino de la Republica de Corea, promulgada en 2009, obligan a los
Gobiernos subnacionales a elaborar planes y gestionar las responsabilidades en relacion con la basura
marina. Otros paises, como Indonesia, han elaborado planes de accién nacionales que incluyen metas y
fechas de reduccidn. Los planes nacionales tienen mas probabilidades de éxito cuando incluyen
medidas prioritarias, valores de referencia y metas de reduccion y cuentan, en la medida de lo posible,
con el apoyo de programas de vigilancia y evaluacion. Estos planes pueden vincularse directamente a
la cuantificacion de los avances logrados en la consecucion de las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular la meta 14.1.

26. Hay muchas leyes nacionales que rigen la produccion y el uso de materiales procedentes de
fuentes terrestres que terminan convertidos en basura marina, por ejemplo, las prohibiciones a la
importacion de articulos tales como bolsas de plastico, en Kenya y Rwanda, y desechos plasticos, en

5 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Marine Litter Legislation: A Toolkit for
Policymakers (Nairobi, 2016).
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China, y las leyes que proscriben, regulan y desincentivan la fabricacién o la venta al por menor de
determinados productos, como las que prohiben las bolsas de plastico “biodegradables” o de uso tinico
y el poliestireno expandido. Otros paises han establecido la obligacién de adoptar las mejores practicas
de gestién, por ejemplo en la fabricacién, la manipulacion y el transporte de microparticulas y granza
de plastico en los productos de cuidado personal®, o han prohibido fumar en las playas. La
responsabilidad ampliada del productor es otro enfoque normativo importante en virtud del cual los
fabricantes aceptan una responsabilidad considerable en el tratamiento o eliminacion de los productos.

27. La prohibicién de las bolsas de plastico en Kenya ha tenido éxito por las razones siguientes: el
derecho constitucional de los kenianos a un medio ambiente limpio y saludable y la aplicacion del
principio de precaucion para garantizar ese derecho; el apoyo politico a nivel presidencial; los
ejemplos de mejores practicas en otros paises de la region (Rwanda); el cumplimiento de las
responsabilidades nacionales prescritas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; el apoyo de
la comunidad mundial, incluidos dirigentes y asociados internacionales; una conciencia publica cada
vez mayor de las amenazas medioambientales que representan los plasticos; y las considerables
ventajas afiadidas, como la mejora del drenaje durante las fuertes lluvias, las oportunidades
empresariales para la concepcion de soluciones innovadoras de embalaje y la reactivacion del sector
del algoddn para la fabricacion de envases alternativos. No obstante, persisten algunos problemas,
como el efecto diferencial de las multas a las personas de bajos ingresos, la necesidad de contar con
mas datos sobre los efectos de la prohibicién para poder evaluar los avances logrados, y la circulacion
transfronteriza de bolsas de plastico procedentes de los paises que adn no las han prohibido.

28. Los Estados Miembros también han puesto en marcha diversas medidas legislativas de caréacter
vinculante para mejorar la gestion de los desechos. Por lo general, estas medidas se dividen en cuatro
categorias segun el tipo de eliminacién: a) eliminacién de desechos en tierra, por ejemplo en
vertederos; b) recogida de desechos en tierra, como los programas comunitarios de limpieza de playas,
y programas publicos como el emprendido en la Republica de Corea, que concede fondos a los
pescadores para que regresen al puerto con su basura en lugar de arrojarla al mar; ¢) la eliminacién de
los artes de pesca perdidos o abandonados; y d) la eliminacion de basura procedente de los buques.
Nueva Zelandia ha impuesto mas restricciones a la ubicacién de los vertederos terrestres para que no
estén cerca de la costa. Los desastres y peligros naturales también pueden dar lugar a un aumento
considerable de la basura marina, por lo que muchos Gobiernos han puesto en marcha planes de
gestion de los detritos resultantes de las catastrofes para impedir que la basura llegue a los cursos de
agua y organizar su ulterior eliminacion. La incineracion ambientalmente racional sigue cumpliendo
una funcién importante en la eliminacion de los desechos. Por ejemplo, en el Japon se conceden
fondos para que las instalaciones industriales adopten métodos de conversion de desechos en energia.

29. El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques, 1973, modificado
por el Protocolo de 1978, se ocupa en su mayor parte de la gestion de desechos procedentes de buques
y aborda la cuestion concreta de la eliminacion de los desechos transportados en embarcaciones.
Muchos paises han incorporado el Convenio a su legislacion nacional y algunos de ellos han adoptado
un criterio muy estricto sobre el tipo de desechos que deben eliminarse en los puertos y la forma
adecuada de hacerlo. En cuanto al plastico asociado con los artes de pesca, Saint Kitts y Nevis prohibe
su uso, mientras que otros paises se proponen reducir al minimo las pérdidas de esos aparejos en el
mar. Algunos paises han aprobado leyes contra los vertidos que regulan la creacion de arrecifes
artificiales con materiales de desecho, ya que estos pueden afectar al funcionamiento de los
ecosistemas.

30. En el plano nacional también se adoptan medidas voluntarias no vinculantes que
complementan las medidas legislativas, como las iniciativas voluntarias emprendidas en el sector
privado de Espafia, los Estados Unidos, el Japdn, México y Portugal para gestionar la manipulacién de
la granza, la eliminacion de las microparticulas en la fabricacién de cosméticos y toda una serie de
sistemas voluntarios de certificacion y etiquetado.

31. Son muchas las soluciones tecnoldgicas que estan idedndose en todo el mundo. Un ambito de
vital importancia es la modificacién de articulos y embalajes de plastico: en su informe El valor del
plastico. Estudio de viabilidad para medir, gestionar el plastico usado en la industria de bienes de
consumo y divulgar informacion sobre él, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) estim6 que las externalidades negativas del embalaje suponen un costo anual
de 40.000 millones de ddlares de los Estados Unidos. En consecuencia, la blsqueda de materiales
alternativos degradables ha sido una prioridad evidente para la industria y numerosos Gobiernos. Las

6 Bangladesh ha prohibido la fabricacion de las bolsas de polietileno; China ha prohibido la produccién, la venta
y el uso de bolsas ultrafinas; California, la fabricacion de granza de plastico; y el Canada, el Reino Unido y los
Estados Unidos de América, el uso de microparticulas en los productos de cuidado personal.
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mejoras tecnolégicas en la gestion de los desechos —como las unidades mdviles, el perfeccionamiento
del reciclaje de los polimeros, la captura de microfibras en las lavadoras y de microparticulas en los
sistemas de tratamiento de aguas residuales, la ampliacién adecuada de los sistemas de conversion de
desechos en energia, la conversién de los lugares de vertido en vertederos controlados y la remocién
de basura mediante barreras flotantes— también pueden servir para aumentar la eficacia de las
instalaciones nacionales ya existentes. La mejora de la tecnologia destinada a seguir de cerca la
propagacion de basura y plastico en el medio marino también es una importante medida de respuesta y
resulta fundamental para garantizar la eficacia de distintas politicas.

32. Los Gobiernos pueden adoptar medidas de tipo econdmico como el establecimiento de
incentivos, impuestos, gravamenes y multas para reducir la produccién y el consumo de plastico y la
implantacion de sistemas de devolucion del articulo usado y reembolso del depdsito para articulos de
plastico como las botellas. Estas medidas se acompafian de iniciativas de educacion y sensibilizacion
destinadas a la sociedad en general y a sectores industriales concretos. Por ejemplo, en Alemania,

los fabricantes de plastico y la industria quimica han puesto en marcha la iniciativa “Cero pérdidas
de granulos” para concienciar a los empleados sobre la forma adecuada de gestionar los granulos de
plastico, y la Operation Clean Sweep alienta a los agentes de la industria a prevenir la pérdida
accidental de resina de plastico en el medio ambiente. Muchas actividades destinadas a sensibilizar al
publico ya son parte integrante de muchos planes de accidn nacionales, entre ellas la limpieza de
playas, la captacién de la participacion ciudadana en el control de la basura en las playas, el rescate
de organismos marinos afectados por la basura, la adopcion de playas y organizacién de actos
culturales, la celebracion de seminarios de intercambio de informacion y la realizacién de campafias
nacionales de apoyo a iniciativas como la campafa Mares Limpios y las aplicaciones méviles como
Beat the Microbead.

B.  Opciones de respuesta en el plano regional

33. En el plano regional, la cooperacion es fundamental para abordar el problema de la basura
marina y los microplasticos, ya que ningln pais esta en condiciones de gestionar todos los océanos por
si solo y de forma aislada. Los enfoques regionales también permiten adoptar medidas concertadas que
se ajusten al contexto ambiental y socioecondémico en cuestién. Con la creacion del Programa de
Mares Regionales en 1974, el PNUMA adopt6 un enfoque regional para hacer frente a la degradacién
ambiental del medio ambiente marino y costero. Mé&s de 143 Estados Miembros participan en uno o
mas de los 18 programas de mares regionales, 14 de los cuales se sustentan en convenios
juridicamente vinculantes. Nueve regiones han aprobado protocolos especificos para actividades
realizadas en tierra, siete cuentan ya con planes de accién sobre la basura marina y otras seis estan
elaborandolos.

34. Otros ejemplos regionales de apoyo a la conservacion del medio marino son la labor de los
organos regionales de pesca y el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, que promueve
medidas para evitar la pérdida de artes de pesca; las medidas de coordinacién de politicas regionales,
como la Directiva de la Unién Europea por la que se establece un marco de accién comunitaria para la
politica del medio marino, que es un instrumento juridicamente vinculante, y la Estrategia europea
para el plastico en una economia circular; y la conferencia de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) sobre la reduccion de los desechos marinos en la region de la ASEAN, en la que
se formularon recomendaciones para el establecimiento de un acuerdo regional dirigido a la gestion
sostenible de los desechos de la contaminacion. El Grupo de los Siete y el Grupo de los 20 también
han formulado planes de accion para luchar contra la basura marina a fin de brindar mecanismos
valiosos para la adopcién de medidas, la sensibilizacién, la cooperacién en asuntos técnicos y la
captacion de la participacion de multiples sectores de la sociedad.

35. De tenor parecido son las medidas de respuesta de orden técnico y econémico adoptadas a
nivel regional, como, por ejemplo, el programa Horizonte 2020, iniciativa de investigacion e
innovacion de la Unidn Europea que financia, entre otras cosas, actividades relativas a la basura
marina, y los proyectos regionales emprendidos por la Secretaria del Programa Regional del Pacifico
para el Medio Ambiente con el fin de mejorar la gestién de los desechos sélidos en las islas del
Pacifico. En cuanto a las respuestas regionales en materia de educacion e informacion, el PNUMA ha
apoyado la creacion de nodos regionales de la Alianza Mundial sobre la Basura Marina en las regiones
del Pacifico noroccidental, el Caribe, el Mediterraneo y el Pacifico para fortalecer la cooperacion
interregional y regional y la labor de sensibilizacion. Otros ejemplos son la nueva legislacion
propuesta por la Union Europea para reducir el uso de los diez tipos de pléstico de uso Gnico méas
habituales en las playas y los artes de pesca (que representan el 70 % de la basura marina europea) a
base de promover, cuando sea posible, alternativas menos perniciosas, mejorar la informacion
transmitida a los consumidores, adoptar planes de responsabilidad ampliada de los productores cuando
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no existan alternativas y velar por que determinados productos vayan a parar a los canales ya
existentes de separacion, recogida y reciclado de desechos.

Opciones de respuesta en el plano internacional

36. Si bien los efectos de la basura marina y los microplasticos se aprecian a simple vista en las
comunidades costeras y los pequefios Estados insulares, todos los Estados Miembros, incluidos los
paises sin litoral, sufren este problema y contribuyen a él. A continuacion se examinan las tres
opciones de orden normativo a nivel internacional que figuran en la evaluacién de la eficacia de las
estrategias y enfoques de gobernanza internacionales, regionales y subregionales
(UNEP/AHEG/2018/1/INF/3).

37. Con respecto a las respuestas de tipo juridico y normativo, si se opta por las medidas
vinculantes comprendidas en la opcion 1 (mantenimiento del statu quo), habria que intensificar la
aplicacion de los instrumentos existentes, como los programas de mares regionales y otros acuerdos
ambientales multilaterales pertinentes’. Segtin un dictamen reciente de la Asamblea de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), es necesario un estudio mas profundo de la contaminacidon marina para
reducirla de forma considerable, en todas sus variantes, antes de 2025, y el Comité de Proteccion del
Medio Marino de la OMI ha invitado a los Estados Miembros y a otros interesados a que presenten
propuestas concretas para la elaboracién de un plan de accién sobre la basura generada por el
transporte maritimo. Asimismo, en noviembre de 2018, los drganos rectores del Convenio sobre la
Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias y su Protocolo
de 1996 debatiran acerca de una declaracion de preocupacién relativa a la eliminacién en el mar de las
embarcaciones de plastico reforzado con fibra de vidrio. La opcion 2 tiene por objeto fortalecer los
instrumentos dedicados especificamente a la basura marina y los microplasticos, modificar el mandato
de un 6rgano internacional para coordinar las actividades de instituciones distintas y establecer un
marco voluntario para aumentar la participacion de la industria en la formulacion de medidas no
vinculantes orientadas a reducir la basura marina. La opcidn 3 consiste en la creacion de un nuevo
mecanismo mundial de caracter vinculante que, sin duplicar la labor prescrita en otros instrumentos
vigentes, aborde la cuestién general de la basura marina y los plasticos o bien se centre por completo
en esferas concretas como los microplésticos o el etiquetado y la certificacion.

38. Las tres opciones también pueden comprender medidas voluntarias, como, por ejemplo, la
Alianza Mundial sobre la Basura Marina, alianza de multiples interesados que retne a méas de 150
asociados para abordar el problema de las fuentes y los sumideros, la Global Ghost Gear Initiative,
iniciativa emprendida para hacer frente al problema de los artes de pesca perdidos o abandonados, y
el Programa de Accion Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades
Realizadas en Tierra, mecanismo intergubernamental que redne a diversos interesados para luchar
contra la contaminacién marina de manera integrada y con la mira puesta en nueve categorias de
fuentes, incluida la basura marina.

39. En la reunion del grupo de expertos se estudié un enfoque combinado de tres pilares basado en
las opciones del documento de antecedentes (UNEP/AHEG/2018/1/3). El primer pilar representa una
mayor cooperacion en el marco de los convenios sobre mares regionales; el segundo se centra en la
creacion de una plataforma para el intercambio de conocimientos y la cooperacion entre los agentes de
la industria, las autoridades competentes, las organizaciones no gubernamentales y otros interesados, y
de un foro para que los Estados Miembros asuman compromisos voluntarios y coordinados; y el
tercero se refiere a la introduccion de una enmienda en el Convenio de Basilea para abordar de manera
integral la cuestién de los desechos plasticos en cuanto motivo de preocupacion. Se acordé que la
propuesta basada en esos tres pilares, junto con la informacién presentada en la reunién sobre opciones
de otro tipo, se sometiera a examen durante la fase siguiente para permitir la formulacion de una gama
de opciones, segln lo previsto en el mandato del grupo de expertos.

40. Los mecanismos mundiales que se establezcan en lo sucesivo deberan adoptar medidas de
respuesta tecnoldgicas y economicas tales como la intensificacién de la coordinacion internacional, la
colaboracién en materia de investigacion y desarrollo para conocer mejor las vias y los efectos de los

7 La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; EI Acuerdo sobre la Aplicacion de las
Disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de Diciembre de 1982
relativas a la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces
Altamente Migratorios; el Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias y su Protocolo de 1996; el anexo V del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques; el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; la Convencion sobre la Conservacion
de las Especies Migratorias de Animales Silvestres; el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes; el Convenio de Basilea; e instrumentos regionales, incluidos los convenios y planes de accion sobre
mares regionales.
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desechos marinos y las posibles soluciones, y la innovacion tecnoldgica, como, por ejemplo, el
proyecto Virtuous Circle, y contar con ayuda oficial al desarrollo para mejorar la gestion de los
desechos y las instalaciones de reciclaje en los paises en desarrollo. El Gobierno de Noruega ha
tomado la iniciativa de establecer un fondo fiduciario de donantes multiples en el Banco Mundial
para mejorar la gestion de los desechos y la prevencion de la basura marina, y ha invitado a los demas
donantes a aumentar su contribucion inicial. Entre las medidas que deberia apoyar un organismo de
financiacion mundial también se propuso la imposicion de gravdmenes fiscales a los productos

de pléstico.

41, Las actividades educativas y de concienciacion a nivel mundial seran de vital importancia en
cualquier opcion que se escoja. Las campafias como Mares Limpios, el proyecto quinquenal puesto en
marcha por el PNUMA, las entidades del ambito maritimo, como acuarios y museos del mar, y las
plataformas como la Alianza Mundial sobre la Basura Marina desempefiaran una funcién importante
en la formulacion de una respuesta de alcance mundial, junto con las conferencias y actos sobre el
asunto, como la Conferencia Internacional sobre los Detritos Marinos.

Costos y beneficios ambientales, sociales y econdmicos de las
distintas opciones de respuesta de tipo normativo en el plano
internacional

42. El documento de debate sobre los costos y beneficios ambientales, sociales y econémicos de
las distintas opciones de respuesta (UNEP/AHEG/2018/1/4), basado en la evaluacion de la eficacia de
las estrategias y los enfoques de gobernanza pertinentes (UNEP/AHEG/2018/1/INF/3), se centra sobre
todo en las tres opciones internacionales de indole normativa que se han examinado mas arriba. No se
ha podido efectuar un analisis detallado que especifique las cifras monetarias correspondientes a las
tres opciones, pero se han sefialado ejemplos de los costos y beneficios en los planos nacional,
regional e internacional que traeria consigo la ampliacion o la reduccion de esas actividades.

43. Un problema que dificulta considerablemente la estimacion de los costos y beneficios del
plastico marino es la magnitud de las deficiencias que persisten en el plano institucional y los
conocimientos. A nivel regional y mundial se observan deficiencias en las esferas siguientes: a) el
establecimiento de mandatos para gestionar las intervenciones iniciales; b) el alcance geografico; c) el
reconocimiento de los riesgos para la salud humana; d) la gestién de residuos sélidos y el tratamiento
de aguas residuales; e) la regulacion de los vertidos; f) la gestion de los microplasticos; g) la
regulacion de la contaminacion y las emisiones de la industria que van a parar a masas de agua; y h) la
adopcidn de la diligencia debida en el sector de los plasticos.

44, En lo que respecta a las lagunas en los conocimientos, casi todo lo publicado en materia de
basura marina versa sobre su prevalencia y sus tipos y muy poco sobre la magnitud de los costos
sociales que acarrea la presencia del plastico en el medio marino, por ejemplo, los efectos perniciosos
para el bienestar humano de la basura plastica marina. Estos efectos deben cuantificarse y analizarse
exhaustivamente mediante modelos econométricos y econémicos, pero tradicionalmente las
intervenciones de tipo normativo se han examinado bajo un enfoque técnico o ingenieril, sin aplicar
esos modelos, sin analizar los costos y los beneficios de las medidas alternativas, y sin tener en cuenta
los beneficios derivados de las oportunidades de empleo, las nuevas inversiones empresariales, el
aumento de calidad de vida ni la proteccién de los ecosistemas.

45, Todos esos factores dificultan el calculo monetario de las distintas opciones. Por ejemplo,
segun los calculos, el costo de fabricacion de una alternativa biodegradable suele ser mayor que el de
la bolsa original que se pretende sustituir; ahora bien, esos calculos rara vez tienen en cuenta los costos
adicionales para el medio ambiente o la salud humana. Se necesitan mejores evaluaciones del ciclo de
vida, en particular de los productos y los polimeros, con miras al andlisis de los materiales reciclados y
alternativos y la modificacion de productos.

46. En el documento de debate sobre los costos y beneficios de las distintas opciones de respuesta
se ofrecen ejemplos de costos y beneficios relativos a las medidas que podrian adoptarse en el futuro,
ejemplos que pueden extrapolarse desde el nivel nacional hasta los niveles regional e internacional.
Algunos de los efectos mas comunes cuyos costos ambientales pueden calcularse aproximadamente
son los siguientes: los enredos y la pesca fantasma; la ingesta (obstruccién intestinal, malnutricién e
intoxicaciones) por peces y otros animales marinos; el bloqueo de los mecanismos de alimentacion por
filtracion de ballenas y otros animales marinos como consecuencia de los detritos plasticos
particulados (microplasticos neustonicos); los dafios fisicos y la asfixia que sufren los arrecifes, las
praderas marinas, los manglares y otros habitats; la transformacion de la basura marina en vectores de
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plagas, en especial de especies invasoras; y la reduccion de la resiliencia al cambio climatico a causa
de los efectos acumulativos.

47. También puede hacerse una estimacidn de los costos sociales de fendmenos como la pérdida
del valor estético o del atractivo visual del paisaje, la pérdida de los valores indigenas, el antagonismo
contra los responsables (a 0jos de la opinidn publica) de la contaminacion, los riesgos aparentes o
reales para la seguridad, en especial los asociados a los aditivos y microplasticos, la seguridad
alimentaria y los riesgos reales o aparentes para la salud humana, en especial los derivados de los
microplasticos y la exposicion a los productos quimicos peligrosos de los contenedores arrastrados
hasta la costa.

48. Es posible calcular aproximadamente los siguientes costos econémicos: los costos de
reduccion sufragados por los Gobiernos locales; el costo para el turismo (por ejemplo, debido a la
pérdida de atractivo visual y la imposibilidad de usar las playas); el costo para los armadores de
buques (por ejemplo, como resultado de la inactividad y los dafios a las embarcaciones ocasionados
por los enredos); el costo para la industria pesquera y acuicola de los dafios o enredos; y los costos de
las operaciones de limpieza, rescate de animales y recuperacién y eliminacién. En cuanto a los costos
en materia de seguridad publica cabe citar los peligros para la navegacion (la pérdida de potencia o de
capacidad de gobierno del buque, que puede tener consecuencias mortales), los peligros para bafiistas
y buceadores (enredos), los cortes, abrasiones y lesiones a causa de perforaciones, y la lixiviacion de
productos quimicos venenosos.

49, Estos costos también pueden analizarse segln su origen, por ejemplo, los costos derivados de
la adopcion de medidas preventivas, los resultantes de dafios directos, los ocasionados por la adopcion
de medidas correctivas (por ejemplo, la limpieza después de un desastre natural) y los costos
indirectos (por ejemplo, la pérdida de servicios de los ecosistemas). Los costos economicos directos de
la basura marina se refieren a los costos adicionales a que deben hacer frente los distintos sectores
econdmicos; los costos econdmicos indirectos son los efectos perniciosos de la basura marina en el
medio marino, la salud humanay la productividad, en los distintos sectores marinos, y, en Gltima
instancia, el producto interno bruto de los paises. En general, las estimaciones de los dafios causados
por la basura marina y de los gastos resultantes arrojan cifras muy elevadas. Estos dafios y costos
resultantes son en gran medida evitables, por lo cual las estimaciones pueden contribuir a que los
Gobiernos se hagan cargo de la gravedad del problema y de la necesidad de adoptar medidas
preventivas.

50. La valoracién de los costos resultantes de esos dafios suele basarse en las consecuencias que
sufren los usuarios de la industria marina, pero estos usuarios representan tan solo una pequefia parte
de la economia marina. En su informe El valor del plastico. Estudio de viabilidad para medir,
gestionar el plastico usado en la industria de bienes de consumo y divulgar informacion sobre él,

el PNUMA estimé que los dafios al valor de los entornos marinos en todo el mundo ascienden al
menos a ocho dolares millones de délares anuales. Segun un informe del Organismo Nacional para el
Estudio de los Océanos y la Atmosfera de los Estados Unidos (“Evaluacion de las ventajas econdomicas
de la reduccidn de los detritos marinos. Un estudio experimental de recreacién playera en Orange
County (California)”), solo con que los detritos marinos de las playas de Orange County y sus
inmediaciones se redujeran en un 25 %, los residentes del condado, al no tener que desplazarse a
otras playas mas distantes, ahorrarian unos 32 millones de dolares durante los tres meses de verano.
Asimismo, se ha calculado que algunas comunidades de California, Oregén y Washington (D.C.)
gastaron cerca de medio millén de dolares anuales en control de la basura y reduccién de los detritos
marinos®.

51. También se han desplegado esfuerzos para estimar los costos ambientales de la produccion de
plastico. Segtin un estudio, “los costos ambientales de los productos y embalajes de plastico para la
sociedad superaron los 139.000 millones de délares en 2015, suma equivalente a casi el 20 % de los
ingresos del sector de fabricacion de plastico, y de mantenerse la tendencia actual, se espera que
aumenten (a 209.000 millones de dolares antes de 2025)°”.

52. Uno de los resultados positivos que puede tener la prevencion es el ahorro econémico
resultante de la reduccion del costo de los recursos empleados y del costo de la rehabilitacion y de los
beneficios derivados de un entorno y unos ecosistemas saludables. Por tanto, la prevencion debe

8 Barbara H. Stickel, Andrew Jahn y Bill Kier, “The cost to West Coast communities of dealing with trash,
reducing marine debris”, documento elaborado por Kier Associates para la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos, septiembre de 2012.

9 Rick Lord, Plastics and Sustainability: A Valuation of Environmental Benefits, Costs and Opportunities for
Continuous Improvement (Trucost, 2016).
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figurar entre los objetivos principales que se establezcan al implantar las medidas catalogadas en las
tres opciones de respuesta.

53. Los costos y beneficios econdémicos, sociales y ambientales de las distintas opciones se
enumeran en un anexo del documento de debate correspondiente. En el caso de la opcidn 1 (mantener
el statu quo), las medidas normativas que pueden adoptarse en el plano internacional son el
fortalecimiento de la aplicacion de los mecanismos vigentes y la supervisién de los avances logrados
en relacion con lo dispuesto en el Convenio de Basilea. Los costos son el aumento del personal y del
volumen de trabajo asociado a las reuniones y los posibles conflictos relacionados con el
cumplimiento. Los beneficios son la sensibilizacion acerca de los distintos instrumentos multilaterales
y la posibilidad de lograr algunas mejoras ambientales de poca entidad.

54, Por lo que respecta a la opcion 2 (examinar y revisar los marcos existentes y afiadir un
componente para propiciar la coordinacion del sector industrial), pueden adoptarse las siguientes
medidas normativas a nivel internacional: a) ampliar el mandato de un 6rgano internacional para
coordinar la labor de distintas instituciones que se ocupen de la basura marina, como las que rigen el
Convenio de Basilea y administran los programas de mares regionales, y promover y perfeccionar los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible; b) fortalecer las medidas de los programas de mares regionales y
otros instrumentos pertinentes dedicadas especificamente a la basura plastica y los microplasticos, y
afiadir otras; c) revisar, por ejemplo, la Estrategia de Honolulu para propiciar una aplicacion mas
rigurosa a nivel nacional y llegar a un acuerdo sobre los indicadores de éxito; y d) adoptar un acuerdo
voluntario para normalizar la presentacion de informes a nivel nacional, regional y mundial sobre la
produccion, el consumo Y el tratamiento final de los plasticos, introducir metas voluntarias de
reduccion a nivel nacional y mejorar las directrices mundiales para el sector (por ejemplo, las relativas
a la gestién de polimeros y aditivos o a la adopcion de sistemas mundiales de etiquetado y
certificacion). Como ejemplos de costos cabe citar la necesidad de aumentar los recursos humanos, las
reuniones y las negociaciones y la consiguiente huella de carbono, el antagonismo que puede
suscitarse entre paises y e industrias, y los costos resultantes del seguimiento y evaluacion de los
acuerdos nuevos. Tres ejemplos de beneficios son el ahorro resultante de una mayor coordinacion, la
sensibilizacién y la reduccidn de los efectos del plastico en el medio marino.

55. En términos generales, los costos econdmicos de la opcidn 3 (creacién de una nueva estructura
internacional juridicamente vinculante), estan vinculados al proceso de negociacién internacional y al
establecimiento y funcionamiento de una secretaria con plenos poderes. Los principales costos sociales
son el aumento de la carga que recaeria sobre los Gobiernos al emprender las negociaciones y los
conflictos que podrian suscitarse entre los interesados, los Gobiernos y las empresas. Los costos
ambientales son las emisiones de carbono vinculadas a la organizacion de reuniones para entablar
negociaciones y la merma que podria experimentar la financiacién de las medidas ya en vigor, con el
consiguiente riesgo de que deje de prestarse atencion a las responsabilidades ya contraidas. Al adoptar
medidas voluntarias y, en Gltima instancia, vinculantes, es probable que surjan costos de otro tipo, por
ejemplo: a) el aumento de los costos para los Gobiernos y la industria como resultado de los nuevos
requisitos de presentacion de informes y la formulacién, vigilancia y cumplimiento de las normas
mundiales y de las leyes nuevas o enmendadas; b) la administracion de los sistemas de certificacion y
etiquetado; c) el aumento de la regulacidn y vigilancia del comercio de desechos plasticos no
peligrosos; d) la administracion de un mecanismo de financiacion mundial para ayudar a la
rehabilitacion en los paises en que se acumula la basura plastica, en particular los pequefios Estados
insulares en desarrollo, y las contribuciones a ese mecanismo; y €) el costo social de las molestias que
puede acarrear el endurecimiento de la legislacion ambiental, como las prohibiciones de las bolsas de
plastico desechables y la imposicion de gravdmenes a los productos de plastico. Los beneficios mas
probables son los siguientes: la disminucién de las medidas de reduccion a largo plazo, que
representaria un ahorro considerable para la industria; la reduccion de los costos ocasionados por los
dafios y el aumento del ahorro merced a un uso mas eficiente del plastico; el apoyo a los Gobiernos y
la industria en el aumento de la transparencia y la divulgacion de informacién sobre el logro de las
metas de reduccidn; la disminucién de los efectos nocivos del plastico marino; la conciencia de que las
generaciones futuras podran disfrutar de un medio ambiente sano; la reduccion de los efectos nocivos
del plastico en los ecosistemas marinos, y el aumento de la resiliencia.

56. Al establecer los costos y beneficios de las opciones de respuesta de orden normativo en el
plano internacional, como las enumeradas en los parrafos precedentes, se necesita arrojar mas luz
sobre la eficacia de las asociaciones e iniciativas actuales, el costo de la inaccién y los beneficios de
prevenir y evitar los costos asociados a los efectos sociales y ambientales de la basura y los plasticos
marinos, las ventajas de la adopcién de un enfoque del ciclo de vida en el disefio y la cadena de
produccion, y los costos econémicos, sociales y ambientales que entrafiaria la mejora del marco de
gobernanza para luchar contra la basura marina y los microplasticos. Si se formulan metodologias y
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VI.

VII.

enfoques normalizados para examinar cada una de esas cuestiones, serd posible comparar las distintas
medidas y opciones y evaluar su viabilidad y eficacia.

Viabilidad y eficacia de las distintas opciones de respuesta de tipo
normativo en el plano internacional

57. El anlisis de la viabilidad y eficacia de las tres opciones de respuesta de orden normativo a
nivel internacional que se presentan en el documento de debate correspondiente
(UNEP/AHEG/2018/1/5) se basan en los costos, la viabilidad técnica y politica y el grado en que los
distintos instrumentos o politicas pueden servir para alcanzar el objetivo previsto de reducir la basura
marina e incluso construir una sociedad sin desechos plasticos. Lo ideal seria que ese analisis se basara
en una cuantificacion normalizada. Sin embargo, a falta de un indicador de ese tipo y de datos con que
medir la eficacia, pueden usarse indicadores indirectos, como la reduccion de la produccién y el
consumo de ciertos tipos de productos que suelen encontrarse en el medio ambiente. Para més detalles,
véase el informe de evaluacion (UNEP/AHEG/2018/1/INF/3).

58. Dicho en pocas palabras, la opcion 1 es, por definicion, viable desde el punto de vista técnico y
politico. Para fortalecer la aplicacion de los instrumentos vigentes haria falta crear mecanismos nuevos
de presentacion de informes y cumplimiento, pero ese fortalecimiento podria contribuir a mejorar su
eficacia general. Sin embargo, seria dificil abordar la cuestion de la basura marina desde una
perspectiva integral, ya que no todos los instrumentos vigentes se ocupan de todo el ciclo de vida de
los productos. Dado que ninguna de esas medidas lograria necesariamente frenar o reducir el aumento
de la basura marina, se consider6 que la opcién 1, en lineas generales, no es eficaz.

59, La opcidn 2 es factible técnica y politicamente, pero la viabilidad politica del acuerdo
voluntario dependera de la naturaleza exacta de los compromisos y metas y de que los interesados
colaboren en medida suficiente, pues sin su participacion la opcion resultaria menos eficaz. La
ampliacion del mandato de un 6rgano internacional entrafiaria negociaciones, y de formalizarse un
acuerdo voluntario, los paises necesitarian asistencia técnica para el establecimiento de metas
voluntarias de reduccion a nivel nacional y para la vigilancia y la presentacion de informes. En
general, la opcidn 2 podria ser eficaz si se reforzaran las medidas vigentes o se adoptaran medidas
adicionales, ya que esta opcion se basa en las sinergias y propicia una coordinacién mas estrecha.

60. La opcidn 3 es viable técnicamente, pero, dependiendo de la modalidad adoptada, exigiria el
apoyo politico de los Estados Miembros y podria acusar los efectos econémicos de los instrumentos y
el rigor de su mecanismo de cumplimiento. De escogerse la opcion 3, primero habria que poner en
marcha la opcién 2, hacer balance, formular medidas voluntarias y reunir experiencias y datos, tras lo
cual, o de forma simultanea, se iniciaria una segunda fase para apoyar la elaboracion y aplicacion de
una estructura, unos procedimientos y unas medidas juridicamente vinculantes. La opcion 3 tiene
probabilidades de surtir efecto, ya que posibilita la adopcién de un enfoque internacional coordinado;
ahora bien, depende de la existencia de mecanismos adecuados de ejecucion y cumplimiento.

Conclusiones

61. Si bien el grupo de expertos reconocid que habia informacién de sobra para adoptar medidas
contra la basura marina y los plasticos, se acord6 que hacia falta un andlisis sélido de las diferentes
opciones de respuesta que se basara en lo siguiente: a) una comprension méas profunda de las
deficiencias de los mecanismos y acuerdos en vigor, en especial de su alcance y de los mecanismos o
acuerdos que estan resultando eficaces; b) una mejor comprensién de los problemas que experimentan
los programas y las instituciones vigentes; ¢) un estudio de la forma en que las plataformas actuales,
como el Programa de Accién Mundial y la Alianza Mundial sobre la Basura Marina, podrian
ampliarse o de si se necesita una estructura nueva; d) un esclarecimiento sobre la necesidad de
coordinacion a nivel mundial; €) la bisqueda de oportunidades a corto plazo y la definicién de
medidas a mediano y largo plazo; y f) un analisis de las formas en que la mejora de los datos fruto de
la vigilancia de la basura marina y los plasticos podria servir de fundamento a los procesos iniciales y
las intervenciones en la raiz del problema. El grupo de expertos consider6 que si superaba esos
obstaculos estaria mas cerca de hallar soluciones para alcanzar el objetivo general de acabar con las
descargas de basura y plastico en los océanos a largo plazo, establecido en la resolucién 3/7 de la
Asamblea de las Naciones Unidas.
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Principales obstaculos y opciones de respuesta para combatir la
basura marinay los microplasticos

1. Los principales obstaculos se presentan en cuatro ambitos: juridico (todo impedimento u
obstaculo establecido o generado por la ley o por su ausencia, falta de aplicacién o incumplimiento, o
fundado en ella o en esa falta de aplicacion o incumplimiento); financiero (cuando los costos altos o la
falta de mercados dificultan la financiacion o ejecucién de una actividad); tecnolégico (relativo al
disefio, produccion y fabricacion de productos, los sistemas de consumo y todos los aspectos de la
recogida, gestién y recuperacion de desechos); e informativo (acceso a los datos, investigacion,
transparencia y educacion y concienciacion).

2. En la reunion se sefialé que seria til seleccionar unos obstaculos prioritarios de la lista
exhaustiva de obstaculos presentada en la primera reunion. Por ello, la Secretaria ha preparado la
siguiente lista a partir de los debates celebrados en Ginebra, una lista no exhaustiva de los obstaculos
prioritarios que se examinara en la segunda reunién.
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Esfera

Obstaculo

Nacional

Regional

Internacional

Juridica

La falta de normas armonizadas

o de un acuerdo internacional
juridicamente vinculante sobre la
reduccion de la basura marina y los
microplasticos, en especial de
reglamentos sobre la contaminacion
de alimentos y ecosistemas o de
plazos o metas cuantificables a nivel
mundial para la reduccién de la
contaminacién marina, en particular
la procedente de fuentes terrestres.

Instrumentos legislativos en
vigor para la eliminacién, que
abarquen lo siguiente: i) la
eliminacion de desechos en
tierra, por ejemplo, los
vertederos; ii) sistemas de
limpieza de desechos en tierra;
iii) artes de pesca abandonados,
perdidos y desechados; y iv)

basura procedente de los buques.

Elaborar una ley marco que
abarque todo el ciclo de vida de
los plasticos, incluido su uso en
productos con metas de disefio,
gestion y “multiples erres”, y
eliminacion segura de fuentes
terrestres y marinas, como artes
de pesca perdidos o
abandonados; y basura
procedente de buques.

Cooperar a nivel regional a fin de
adaptarse a los planes de accion
pertinentes, por ejemplo, el G7 y el G20
sobre la lucha contra la basura marina,
la sensibilizacion, la cooperacion en
asuntos técnicos y la participacion de
multiples sectores de la sociedad.

Opciodn 3: Una estructura juridicamente
vinculante que se ejecutara en dos
fases:
Fase I: Ampliar las medidas voluntarias
vigentes y nuevas, como la
introduccion de metas nacionales de
reduccion decididas de forma
independiente;
concepcién y mejora por parte de la
industria de normas de disefio que
promuevan la recuperacion y el
reciclado.
Fase 1I: Elaborar un acuerdo vinculante
que incluya lo siguiente:
procedimientos de ratificacion y
adhesion para confirmar el compromiso
de los Estados miembros;
la obligacion de establecer metas
nacionales de reduccion decididas de
forma independiente;
la creacion y el mantenimiento de
inventarios nacionales sobre
produccién, consumo, tratamiento
definitivo y comercio de plésticos y
aditivos;
unos plazos fijos para examinar y
mejorar las metas nacionales de
reduccion;
la obligacion de cooperar para definir
unas normas técnicas mundiales a fin
de que la industria aplique unos
controles basicos ambientales y de
calidad,;
la obligacion de cooperar para definir
unas normas mundiales de notificacion,
etiquetado y certificacion para el sector
industrial;
medidas para regular el comercio
internacional de desechos plasticos no
peligrosos;
medidas de cumplimiento, seguimiento
y presentacion de informes;
el establecimiento de una base juridica
para mecanismos de responsabilidad e

15
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Esfera

Obstaculo

Nacional

Regional

Internacional

indemnizacion, financiacion e
intercambio de informacion; y

¢ el examen de las necesidades de los
paises en desarrollo y las diferencias
regionales (por ejemplo, exenciones y
prérrogas).

Uso escaso de instrumentos
juridicos o incentivos para reducir
los plasticos innecesarios y dificiles
de reciclar o el derramamiento de
microplasticos durante su uso, como
la diligencia debida, el principio de
“quien contamina paga”, sistemas
de responsabilidad ampliada de los
productores, o cualquier tipo de
mecanismo mundial de
responsabilidad e indemnizacion.

Determinar y prohibir los
productos indeseables e
innecesarios y las sustancias
peligrosas en los procesos de
produccién y reciclaje (reducir).
Recogida, clasificacion y
reciclado de todos los tipos de
plastico sea cual sea su “valor”.

Cooperacion regional sobre
instrumentos juridicos e incentivos para
prohibir los productos indeseables e
innecesarios, por ejemplo, la medida
legislativa de la Unién Europea para
reducir el uso de los diez plasticos de
uso Unico mas habituales en las playas y
artes de pesca, que representan el 70%
de la basura pléastica europea, a base de
a base de promover alternativas menos
perniciosas (cuando las haya), informar
mejor a los consumidores, implantar
planes de responsabilidad ampliada de
los productores cuando no existan
alternativas, y velar por que
determinados productos vayan a parar a
los canales ya existentes de separacion,
recogida y reciclado de desechos.
Apoyar el cumplimiento de las normas
mundiales de reciclaje sostenible.
Participar en el establecimiento de
normas mundiales para las definiciones,
los criterios y el etiquetado de las
corrientes de desechos a fin de ayudar a
purificar estas corrientes y aumentar asi
su valor.

e Establecimiento de normas de reciclaje
sostenible a escala mundial.

e Prohibicién mundial de los productos
indeseables e innecesarios y las
sustancias peligrosas en los procesos de
produccién y reciclaje.

e Establecimiento de normas mundiales
para las definiciones, los criterios y el
etiquetado de las corrientes de desechos
a fin de ayudar a purificar estas
corrientes y de ese modo aumentar su
valor y reducir las exposiciones y
efectos perniciosos.

La falta de metas y de mecanismos
eficaces de cumplimiento y
aplicacion de las normas y
reglamentos en vigor, y lo
fragmentario del enfoque a nivel
regional.

Implantar de procesos de
evaluacion del impacto ambiental
y evaluacion estratégica del
medio ambiente.

Establecer metas nacionales de
recogida, reduccion de
vertederos, reciclaje y material
reciclado posconsumo para
distintos tipos de plastico.
Determinar mecanismos de
cumplimiento y colaborar en

Coordinacion en el marco de:

i) Programa de Mares Regionales:
apoyar la aprobacion de protocolos
juridicamente vinculantes sobre las
fuentes terrestres y marinas de basura 'y
plastico;

i) Organos Regionales de Pesca:
adopcion y aplicacion del Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable;
iii) Coordinacion de politicas a nivel
regional para alcanzar objetivos
regionales, por ejemplo, acabar con las

e Elemento bésico de la opcion 3.
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Esfera Obstéculo Nacional Regional Internacional
actividades regionales orientadas fugas a los océanos procedentes de
a fomentar el cumplimiento. todas las fuentes;

iv) Directiva marco de la Unién
Europea sobre la estrategia marina;
Estrategia europea para el plastico en
una economia circular;

v) Conferencia de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) sobre la reduccién de los
desechos marinos en la regién de la
ASEAN.

e Participar en la mejora de la
clasificacion regional de los
componentes peligrosos de la
produccidn y tratamiento del plastico de
conformidad con los Convenios de
Basilea, Estocolmo y Rotterdam, y
lograr que las sustancias peligrosas sean
eliminadas del ciclo de vida de los
pléasticos o, cuando esto no sea posible,
queden sometidas a una regulacion
estricta.

e Establecer cooperacion a nivel regional
en materia de disefio y las “3 erres”
(reducir, reutilizar y reciclar).

e La falta de una autoridad o un e Establecer un érgano o Fortalecer el papel de los organismos e Enlasopciones 2 y 3 puede
organo encargado de supervisar la gubernamental que se encargue regionales para que se ocupen de establecerse una autoridad Unica para
gestion de los desechos y la especificamente de supervisar las ambitos que escapan a la jurisdiccion promover este elemento, en especial
prevencion de la basura marina'y el politicas de gestion de los nacional. con respecto a los ambitos que escapan
cumplimiento de los instrumentos desechos sélidos y su ejecucion y a la jurisdiccion nacional.
vinculantes, en particular en ambitos seguimiento.
que escapan a la jurisdiccion
nacional.

e Laausencia generalizada de e Implantar politicas industrialesy |e  Crear mercados regionales para los e Establecer nuevos acuerdos
politicas de incentivos para enfoques de disefio para crear productos a base de material reciclado. internacionales sobre disefio ecoldgico
transformar los mercados productos que contengan material con niveles reconocidos de contenido
estimulando la oferta de plasticos reciclado. de material reciclado.

reciclables y de productos a base de
material reciclado.

Financiero e La falta de fondos y la aplicacion e Encontrar nuevas fuentes de e Establecer nuevos fondos regionales e Establecer fuentes nuevas de
insuficiente de instrumentos basados financiacion y ofrecer incentivos para incentivar la inversion en financiacion internacional para
en el mercado e incentivos fiscales econémicos a nivel nacional para infraestructura, especialmente en los fomentar el disefio de productos a base
que estimulen la inversion en promover las “6 erres”, con la casos en que sea viable el uso de material reciclado y propiciar la
infraestructura local para la mira puesta en la reduccién de transferencia de tecnologia para ampliar
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Esfera Obstéculo Nacional Regional Internacional
recogida, el tratamiento o la los productos innecesarios e compartido de instalaciones entre el alcance de las instalaciones de
eliminacion y el tratamiento indeseables, los incentivos al Estados vecinos. reciclaje sostenible.
sostenible desde el punto de vista disefio de productos reutilizables,
ambiental y financiero de los la infraestructura, la recogida, la
desechos plasticos. clasificacion, la desviacion de los
desechos destinados al vertedero
y las précticas de reciclaje
sostenible.
La persistencia de los subsidios a los La eliminacion de los incentivos Determinar los érganos regionales En colaboracidn con la Organizacion
combustibles fésiles y la falta de perversos que permiten que el competentes y alentarlos a eliminar los Mundial del Comercio y otros 6rganos
mercados sostenibles y rentables plastico nuevo siga siendo una incentivos perversos que permiten que competentes, sefialar las fuentes de
para todos los tipos de pléastico al fuente de materia prima mas el plastico nuevo siga siendo una fuente incentivos perversos y establecer otra
final de su vida til, gracias a lo cual barata que el plastico reciclado. de materia prima mas barata que el forma de lograr que los materiales que
el plastico nuevo sigue siendo una plastico reciclado. contienen pléstico reciclado queden
materia prima mas barata que el reconocidos en la clasificacion mundial
pléstico reciclado. de productos.
Tecnoldgico El uso insuficiente de materiales Determinar las necesidades Establecer fondos para la transferencia Establecer fondos para la transferencia

reciclados en la fabricacion de
productos, debido en parte a la
participacion insuficiente de la
industria en el disefio, la fabricacion
y los sistemas “después del uso”, y a
la capacidad limitada de las
autoridades publicas.

tecnoldgicas para aumentar la
reutilizacion, por ejemplo,
mediante el reciclaje de los
componentes necesarios para
hacerla posible, la busqueda de
productos de disefio para su
reutilizacion y la mejora de la
infraestructura necesaria
(busqueda, recogida,
clasificacion, desmantelamiento,
etc.).

de tecnologia en la esfera del disefio y
uso de materiales de plastico reciclado.

de tecnologia en la esfera del disefio y
uso de materiales de plastico reciclado.

La difusion lenta y desigual,
especialmente en las zonas rurales,
de las innovaciones en
infraestructura tecnoldgica para la
gestion y el reciclaje de desechos, la
incorporacion de los materiales
alternativos, la retencién de los
microplasticos en el tratamiento de
las aguas residuales y los fangos y
las tecnologias de diagnéstico y
vigilancia para que los 6rganos
nacionales puedan evaluar las
normas ambientales de rendimiento.

Mejorar la adopcidn de las
tecnologias en distintas parcelas
de la infraestructura local, como
la recogida, el transporte, el
almacenamiento, la clasificacion
y los servicios de eliminacion de
desechos, con el fin de evitar que
estos lleguen a los océanos y
prevenir las fugas en todos los
componentes del ciclo de vida.
Mejorar la clasificacion de
servicios para satisfacer las
necesidades de la industria del
reciclaje nacional e internacional
(en el caso de las exportaciones),
lograr que mas tipos de pléstico

Mejorar la adopcion de las tecnologias
en distintas parcelas de la
infraestructura local, como la recogida,
el transporte, el almacenamiento, la
clasificacion y los servicios de
eliminacion de desechos, con el fin de
evitar que estos lleguen a los océanos y
prevenir las fugas en todos los
componentes del ciclo de vida.

Fomentar un enfoque abierto de datos y
tecnologia en relacion con los desechos
y la infraestructura, el uso y el disefio
del plastico.
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Esfera Obstéculo Nacional Regional Internacional
sean reciclables y cumplir las
metas de reduccion de los
vertederos.
La descoordinacion en la o Establecer directrices y entablar Promover, a nivel regional, la Promover, a nivel internacional, la
formulacion y adopcién de normas coordinacion a nivel nacional con formulacion y adopcién coordinadas de formulacién y adopcién coordinadas de
de etiquetado para la reutilizacién y miras a la elaboracién y normas de etiquetado para la normas de etiquetado para la
capacidad de reciclado de los aprobacion de normas de reutilizacion y capacidad de reciclado reutilizacion y capacidad de reciclado
productos. etiquetado para la reutilizacion y de los productos. de los productos.
capacidad de reciclado de los
productos.
Informativo La falta de investigacion y de e Realizar andlisis de las fuentes, Cooperar en programas regionales de Establecer programas internacionales

metodologias y datos armonizados
sobre las fuentes, las corrientes y la
magnitud de la propagacion de los
plasticos y microplasticos en el
medio marino, sus efectos en la
salud humana, las cadenas
alimentarias y los ecosistemas, y los
costos conexos.

las corrientes y la magnitud de la
propagacion de los plasticos y
microplasticos en el medio
marino, sus efectos en la salud
humana, los ecosistemas y las
cadenas alimentarias, y los costos
Conexos.

investigacion e innovacion, como, por
ejemplo, el Programa Horizonte 2020,

iniciativa de investigacion e innovacion

de la Unidn Europea que financia
actividades para combatir la basura
marina; los proyectos regionales de la
Secretaria del Programa Regional del
Pacifico para el Medio Ambiente,
concebidos para mejorar la gestion de
los desechos sélidos en las islas del
Pacifico; la Alianza Mundial sobre la
Basura Marina en las regiones del
Pacifico noroccidental, el Caribe, el
Mediterraneo y el Pacifico, dirigida a
intensificar la cooperacion regional e
interregional y las iniciativas de
sensibilizacion.

de investigacion sobre las fuentes y
corrientes de plasticos en el medio
ambiente y sus efectos en la salud
humana, las cadenas alimentarias y los
ecosistemas.

La falta de normas mundiales y
nacionales de presentacion de
informes sobre la produccion, el
consumo, el uso, el tratamiento al
final de su vida Gtil y el comercio
del plastico que terminara
convertido en desechos por ir a
parar a vertederos y no a
instalaciones certificadas, incluidos
los desechos comercializados que no
se gestionan correctamente.

Participar en actividades
regionales y mundiales sobre
normas de presentacion de
informes relativos a la
produccion, el consumo, el uso,
el tratamiento al final de su vida
atil y el comercio del plastico
que vaya a convertirse en
desecho.

Participar en los procesos de
establecimiento de normas
mundiales para las definiciones,
criterios y etiquetado de las
corrientes de desechos a fin de
ayudar a purificar estas corrientes
y con ello aumentar su valor.

Establecer normas armonizadas de

presentacion de informes en el marco de

los acuerdos regionales vigentes sobre
la produccion, el consumo, el uso, el
tratamiento al final de su vida Gtil y el
comercio del pléstico que terminara

convertido en desechos por ir a parar a

vertederos y no a instalaciones
certificadas, incluidos los desechos
comercializados que no se gestionan
correctamente.

Véase la opcion 3.
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Esfera

Obstaculo

Nacional

Regional

Internacional

Participar en los procesos de
mejora de la clasificacion de los
componentes peligrosos de la
produccién y el tratamiento del
plastico con arreglo a acuerdos
nacionales e internacionales
como los Convenios de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam.
Intensificar el apoyo a la
investigacion del reciclaje
secundario y terciario con miras a
establecer normas nacionales (y
mundiales) de presentacién de
informes.

La falta de sensibilizacion publica y
de una adopcion de decisiones
transparente e inclusiva, lo que
impide entablar un debate mas
amplio sobre barreras culturales,
responsabilidades, riesgos y tipos de
cambio de comportamiento y
sistemas voluntarios que la sociedad
esta dispuesta a adoptar.

Fomentar el didlogo para adoptar
medidas voluntarias no
vinculantes como complemento
de las medidas legislativas. Por
ejemplo, la gestion voluntaria de
la granza de plastico, la
eliminacion de las
microparticulas en los cosméticos
y la implantacion de sistemas
voluntarios de certificacion y
etiquetado.

Organizar campafias publicas
sobre los vinculos entre la
contaminacion del aire y las
normas de calidad del agua, en
particular los microplasticos
primarios, los aditivos, las
sustancias quimicos usadas en el
reciclaje y la liberacion de
toxinas procedentes de
incineradores.

Emprender programas de divulgacion
regional y participacion puablica en
consonancia con los requisitos de
informacion y seguimiento de los
acuerdos en vigor.

Seguir apoyando las iniciativas
mundiales, como Mares Limpios, el
Programa Mundial sobre Basura
Marina y otras actividades de captacion
de la participacion ciudadana.
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