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ОСНОВНЫЕ ТЕЗИСЫ

В настоящем резюме представлен общий обзор ключевых 
выводов, сделанных по итогам оценки «Борьба с загрязнением 
морской среды ломом и микрочастицами пластмасс: оценка 
эффективности соответствующих международных, региональных 
и субрегиональных стратегий и методов общего руководства». 
Эта оценка была проведена во исполнение резолюции по лому 
и микрочастицам пластмасс в морской среде,1 принятой на 
второй сессии Ассамблеи ООН по окружающей среде, и призвана 
в общих чертах обрисовать пробелы и предложить варианты 
устранения этих пробелов для рассмотрения на третьей сессии 
Ассамблеи ООН по окружающей среде. В ходе оценки были 
проанализированы 18 международно-правовых актов, а также 
36 региональных правовых актов (Раздел 2).2

В результате оценки были выявлены существующие пробелы 
(Разделы 2 и 3) и сделан вывод о том, что существующие 
стратегии и методы общего руководства носят фрагментарный 
характер, что не позволяет решать проблему лома и 
микрочастиц пластмасс в морской среде надлежащим образом. 
В их число входят ограниченность сферы охвата и мандата, 
их широкое и опосредованное применение в отношении 
данного вопроса, а также отличия между стратегиями и 
методами, включенными в состав юридически обязывающих 
и/или добровольных правовых актов. (Резюме выявленных 
пробелов приводится на Диаграмме 3 и в Приложении I). 
В перспективном плане необходимо безотлагательно 
переходить к поступательному целостному подходу (Раздел 5). 

1	 Пункт 21 резолюции UNEP/EA.2/Res. 11.

2	 Сюда не входят руководящие принципы. Другие международные и 
региональные правовые акты были рассмотрены в контексте борьбы 
с загрязнением морской среды ломом и микрочастицами пластмасс 
в других разделах, но не подвергались оценке с точки зрения их 
эффективности.

По итогам оценки были предложены три 
варианта усовершенствованных стратегий 
и методов общего руководства:

• 	 Вариант 1: поддержание статус-кво

• 	 Вариант 2: анализ и пересмотр действующих 
рамочных механизмов принятия мер в 
отношении загрязнения морской среды 
ломом и микрочастицами пластмасс, а 
также добавление элемента координации 
действий с промышленными кругами

• 	 Вариант 3: новая глобальная архитектура 
с многоуровневым подходом к общему 
руководству

Выше: Пластмассовые изделия разового использования, такие как оберточные материалы, являются одним из крупных источников морского мусора. 
Слева: Морской мусор может оседать на дно, оставаться взвешенным в толще воды или плавать на поверхности, а также выбрасываться волнами  
на берег вдали от его источника.

Общее руководство должно, среди прочего и в дополнение 
к регулированию того, что уже присутствует в окружающей 
среде, обеспечивать снижение риска превращения пластмасс 
в лом и микрочастицы пластмасс, загрязняющие морскую 
среду, посредством учета прогнозов объемов производства, 
установления общемировых стандартов проектирования, 
обеспечения безопасности рынков сбыта и оказания 
решительной поддержки концепции 6R (reduce, redesign, refuse, 
reuse, recycle and recover — сокращение, переконструирование, 
отказ, повторное использование, рециркуляция и рекуперация). 
Должны быть разработаны политические рамочные основы, 
позволяющие идти в ногу с инновациями, с момента 
производства вплоть до удаления, обеспечивая при этом 
необходимое экологическое руководство. 
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Таблица 1. Резюме вариантов совершенствования стратегий и методов общего руководства борьбой с 
загрязнением морской среды ломом и микрочастицами пластмасс

Вариант 1:
поддержание статус-кво

Вариант 2:
пересмотр и укрепление действующих 
рамочных механизмов, добавление 
элементов по решению проблем, стоящих 
перед промышленными кругами

Вариант 3:
новая глобальная архитектура с 
многоуровневым подходом к общему 
руководству

Глобальный 
зонтичный 
механизм, 
специально 
нацеленный 
на решение 
проблемы лома 
и микрочастиц 
пластмасс в 
морской среде

Не рекомендуется Да – добровольный Да – юридически обязывающий (сочетание 
юридически обязательных и добровольных мер)

Потенциальные 
методы 
осуществления

•	 Укрепление механизмов 
осуществления 
действующих 
правовых актов, в том 
числе программ по 
региональным морям 
и соответствующих 
многосторонних 
природоохранных 
соглашений. 

•	 Отслеживание 
изменений в рамках 
Базельской конвенции, 
преследующих цель 
принятия дальнейших 
мер по решению 
проблемы лома и 
микрочастиц пластмасс 
в морской среде в 
пределах сферы охвата 
этой Конвенции. 

•	 Расширение мандата существующего 
международного органа посредством 
включения в него задачи координации 
действий существующих учреждений в 
части, касающейся мероприятий по борьбе с 
загрязнением морской среды пластмассами. 
Такая координация должна включать:

-	 Формирование взаимосвязей между 
соответствующими правовыми актами, 
например, Базельской конвенцией.

-	 Унификацию международно-правовых 
актов и методов реализации программ по 
региональным морям.

-	 Содействие достижению целей 
устойчивого развития, в частности, ЦУР 14. 

-	 Стимулирование и координацию 
технических решений и обязательств, 
выдвигаемых промышленными кругами.

•	 Укрепление и добавление новых 
конкретных мер по борьбе с загрязнением 
морской среды ломом и микрочастицами 
пластмасс в программах по региональным 
морям и других применимых правовых 
актах (см. Приложение 1).

•	 Пересмотр, например, Гонолульской 
стратегии в целях стимулирования 
совершенствования порядка ее 
осуществления на национальном уровне 
и согласования показателей успеха.

•	 Принятие добровольного соглашения 
по морскому пластмассовому 
мусору, включающего, как минимум, 
следующие меры:

-	 Стандартизация глобальной, 
региональной и национальной отчетности 
по производству, потреблению и 
заключительной переработке пластмасс 
и добавок.

-	 Принятие добровольных национальных 
целевых показателей сокращения.

-	 Разработка / совершенствование 
глобальных руководящих принципов 
для промышленных кругов (например, 
в отношении порядка обращения с 
полимерами и добавками; принятие 
общемировых схем маркировки 
и сертификации).

•	 Формирование новой архитектуры 
международно-правовых актов, имеющих 
обязательную юридическую силу. 

•	 Наряду с этим, начало реализации варианта 2 с 
целью принятия мер в промежуточный период 
и накопления опыта практической работы 
в поддержку формирования юридически 
обязывающей архитектуры. 
  
Юридически обязывающая архитектура могла 
бы быть сформирована в два этапа:

•	 Этап I: Разработка добровольных мер, включая:

-	 Введение самостоятельно устанавливаемых 
национальных целевых показателей 
сокращения.

-	 Разработка / совершенствование 
выдвигаемых промышленными кругами 
стандартов проектирования, ставящих задачу 
рекуперации и рециклирования.

•	 Этап II: Разработка юридически обязывающего 
соглашения, которое включало бы:

-	 Процедуры ратификации / присоединения, 
подтверждающие обязательство государств.

-	 Обязательство определить самостоятельно 
устанавливаемые национальные целевые 
показатели сокращения.

-	 Разработку и ведение национальных 
кадастров производства, потребления и 
заключительной переработки пластмасс 
и добавок, а также торговли ими.

-	 Фиксированные сроки обзора 
и совершенствования национальных 
целевых показателей сокращения.

-	 Обязанность сотрудничать в определении 
общемировых технических стандартов, 
требующих наличия базовых механизмов 
охраны окружающей среды и обеспечения 
качества в промышленности.

-	 Обязанность сотрудничать в определении 
общемировых промышленных стандартов 
отчетности, маркировки и сертификации.

-	 Меры по регулированию международной 
торговли неопасными пластмассовыми 
отходами.

-	 Меры по обеспечению соблюдения 
установленных требований (мониторинг 
и отчетность).

-	 Определение правовой основы применения 
механизмов материальной ответственности 
и возмещения ущерба, финансирования 
и обмена информацией.

-	 Учет потребностей развивающихся стран 
и региональных различий (например, 
исключения и продление сроков).
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РЕКОМЕНДАЦИЯ ДЛЯ ТРЕТЬЕЙ СЕССИИ 
АССАМБЛЕИ ООН ПО ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ

Желательно включить в этот мандат настоятельную 
необходимость скорейшего продвижения вперед по следующим 
добровольным мерам, представленным в настоящей оценке:

•• Проведение оценки целесообразности поступательной 
реализации каждого из трех представленных вариантов.

•• Поступательная реализация следующих добровольных мер, 
в общих чертах обрисованных в варианте 2: 

>> разработка и унификация планов действий по борьбе 
с морским мусором, включая мониторинг микрочастиц 
пластмасс;

>> разработка глобальных руководящих принципов 
саморегулирования, выдвигаемых промышленными 
кругами;

>> разработка общемировых схем маркировки 
и сертификации; и

>> совершенствование национальной отчетности по 
производству и потреблению пластмасс и химических 
добавок и торговле ими, а также по процессам 
заключительной переработки пластмассовых отходов 
и торговле ими.

•• Создать или укрепить международный орган по 
координации указанных мер.

•• Оказать поддержку Секретариату Базельской, 
Роттердамской и Стокгольмской конвенций в изучении 
вариантов решения проблемы пластмассовых отходов 

в рамках Базельской конвенции согласно решению  
КС BC-13/11 и решению КС BC-13/17.

•• Развивать платформы обмена информацией между 
промышленными кругами, исследователями, 
предпринимателями, НПО и лицами, 
определяющими политику.

•• Регулировать импорт и экспорт пластмассовых 
отходов с целью формирования прозрачных, 
стабильных и экологически устойчивых рынков сбыта 
пластмассовых отходов.

•• Обеспечить всесторонний учет экологически обоснованного 
порядка обращения с отходами и предотвращения 
образования отходов в национальных стратегиях развития 
с целью сокращения загрязнения морской среды ломом и 
микрочастицами пластмасс. 

•• Разработать паспорта отходов для стран с высоким уровнем 
утечки и предоставить помощь в организации экономически 
жизнеспособных и адаптированных к конкретным условиям 
служб по утилизации отходов.

•• Разработать стандартизированные методологии проведения 
оценки воздействия микро- и наночастиц пластмасс на 
морские организмы в целях углубления понимания всей 
полноты риска для водных экосистем на уровнях общин 
и населения в целом.

•• Исследовать риски, связанные с проникновением 
микрочастиц пластмасс в организм человека при 
употреблении в пищу морских биологических видов.

•• Рассмотреть варианты создания глобального механизма 
финансирования для оказания помощи в рекультивации 
загрязненных объектов в тех странах, в частности, 
малых островных развивающихся государствах, которые 
находятся в зоне скопления пластмассового мусора 
в морской среде.

Скопления морского мусора могут привести к негативным последствиям с санитарной точки зрения, создавая угрозу здоровью животных и человека,  
а также морским экосистемам.

На третьей сессии ЮНЕА надлежит определить 
мандат в отношении поступательной 
реализации одного (или нескольких) 
из представленных вариантов.
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1.	 �ПРОБЛЕМА ЛОМА И МИКРОЧАСТИЦ 
ПЛАСТМАСС В МОРСКОЙ СРЕДЕ

Диаграмма 1. Прогнозируемая динамика 
производства пластмасс в сопоставлении со сроками 
разработки глобального правового документа 
на основе процесса Минаматской конвенции 

(заимствовано с поправками из документа, размещенного по адресу: 
http://www.grida.no/resources/6923)
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Загрязнение морской среды пластмассовыми отходами 
привлекло повышенное внимание к экспоненциальному 
росту производства пластмасс и, в частности, так называемых 
пластмассовых изделий «однократного применения» и 
«разового использования». В отсутствие планирования порядка 
обращения с такими изделиями после их использования, они 
в конечном итоге попадают в морскую среду, где значительная 
часть морского мусора состоит из пластмасс. С учетом того, 
что в условиях окружающей среды пластмассы сохраняются в 
неизменном виде в течение длительного времени, проблема 
загрязнения морской среды ломом и микрочастицами 
пластмасс вполне заслуживает того, чтобы ей уделялось 
особое внимание. Согласно оценкам, приведенным в одном 
из недавних исследований:

•• на сегодняшний день произведено 8 300 миллионов 
метрических тонн (метр. т) первичной пластмассы;

•• по состоянию на 2015 год, образовалось 6 300 метр. т 
пластмассовых отходов;

•• из этих отходов 9% были рециклированы, 12% подвергнуты 
сжиганию в специальных печах, а 79% накапливались на 
полигонах захоронения и в природной среде;

•• при сохранении текущих тенденций образования и 
удаления отходов к 2050 году на полигонах захоронения 
и в природной среде окажутся 12 000 метр. т 
пластмассовых отходов.3

В первой глобальной комплексной оценке состояния морской 
среды указывается, что «удаление и накопление мусора в 
морской среде представляет собой одну из наиболее быстро 
растущих угроз здоровью океанов мира».4 Это представляет 
собой сложную социальную, экологическую и экономическую 
проблему глобального масштаба, требующую рассмотрения ряда 
факторов, в частности, межпоколенческой справедливости. 

Хотя сейчас наши океаны со всей очевидностью страдают от 
многочисленных стрессоров, проблема загрязнения морской 
среды ломом и микрочастицами пластмасс относится к числу тех, 
которые можно решить. По причине безотлагательности данного 
вопроса предлагается рассмотреть варианты достижения 
немедленного прогресса. 

3	 Geyer, R. et al, ‘Production, use, and fate of all plastics ever made’ (2017) 
3(7) Science Advances.

4	 DOALOS, First Global Integrated Marine Assessment. Chapter 25 “Marine 
debris” (UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea, 2015).

Слева: Современные орудия лова изготавливаются преимущественно 
из синтетических волокон и могут вносить свой вклад в загрязнение 
океана микрочастицами пластмасс вследствие истирания.
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2.	 ВАРИАНТЫ ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ

В настоящем документе на рассмотрение выносятся три 
варианта подходов к совершенствованию общего руководства и 
стратегий. Следует отметить, что эти варианты служат отправной 
точкой для всемирных обсуждений пути продвижения вперед в 
борьбе с загрязнением морской среды ломом и микрочастицами 
пластмасс. Члены Консультативной группы5 содействовали 
разработке общей схемы представленных вариантов и 
направляли ход проведения данной оценки. В сводном 
виде эти три варианта представлены в Таблице 1.

2.1.	 ВАРИАНТ 1: ПОДДЕРЖАНИЕ  
СТАТУС-КВО

Первый вариант борьбы с загрязнением морской среды ломом 
и микрочастицами пластмасс заключается в сохранении 
существующего положения дел. Этот вариант предполагает 
признание значимости действий, предпринятых с применением 
существующих рамочных механизмов и стратегий, которые 
обсуждаются в настоящей оценке, а также достигнутого в этом 
направлении прогресса. 

В их число входят: резолюции Генеральной Ассамблеи по 
вопросам пластмассового мусора в морской среде, микрочастиц 
пластмасс и неистощительного рыбного промысла; Открытый 
процесс неофициальных консультаций Организации 
Объединенных Наций по вопросам Мирового океана и морского 
права; Базельская конвенция; Стокгольмская конвенция; 
добровольный Стратегический подход к международному 
регулированию химических веществ (СПМРХВ); Приложение V 
МАРПОЛ; Лондонский протокол; конвенции и планы действий 
по региональным морям и региональные узлы по морскому 
мусору; План действий Группы семи по борьбе с морским 
мусором (2015 год); План действий Группы двадцати по морскому 
мусору (2017 год); Глобальная программа действий по защите 
морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на 
суше деятельности (ГПД); Глобальное партнерство по морскому 
мусору (ГПММ), функционирующее под эгидой ГПД и Глобального 
партнерства по регулированию отходов (ГПРО).

Вариант 1: поддержание статус-кво позволило бы сохранить 
динамику осуществления конвенций и планов действий по 
региональным морям. Разработка юридически обязывающих 
и добровольных правовых документов в тех случаях, когда 
они отсутствуют, а также участие всех соответствующих 
государств в тех случаях, когда правовые документы, 
имеющие обязательную юридическую силу, уже разработаны.

5	 Программа ООН по окружающей среде учредила Консультативную 
группу, обратившись с открытым призывом ко всем государствам–
членам и аккредитованным основным группам и заинтересованным 
сторонам (ОГЗС) назначить экспертов. В состав Консультативной 
группы вошли 32 члена, обладающие научными, правовыми, 
политическими знаниями и соответствующим опытом работы, 
которые представляют 27 стран, Европейскую комиссию и три ОГЗС.

2.2.	 ВАРИАНТ 2: АНАЛИЗ И ПЕРЕСМОТР 
ДЕЙСТВУЮЩИХ РАМОЧНЫХ 
МЕХАНИЗМОВ ПРИНЯТИЯ МЕР В 
ОТНОШЕНИИ ЗАГРЯЗНЕНИЯ МОРСКОЙ 
СРЕДЫ ЛОМОМ И МИКРОЧАСТИЦАМИ 
ПЛАСТМАСС, А ТАКЖЕ ДОБАВЛЕНИЕ 
ЭЛЕМЕНТА КООРДИНАЦИИ ДЕЙСТВИЙ 
С ПРОМЫШЛЕННЫМИ КРУГАМИ

Второй вариант борьбы с загрязнением морской среды ломом 
и микрочастицами пластмасс включает принятие новых 
правовых актов конкретно по вопросам лома и микрочастиц 
пластмасс в морской среде в рамках действующих конвенций 
и внесение поправок в существующие рамочные механизмы 
и подходы посредством включения в них конкретных мер по 
предотвращению и смягчению последствий попадания лома 
и микрочастиц пластмасс в морскую среду и их удаление 
из морской среды. Вариант 2 добавляет добровольный 
глобальный зонтичный механизм по наземным и 
морским источникам загрязнения морской среды ломом 
и микрочастицами пластмасс в целях устранения пробела, 
заключающегося в том, что этот загрязнитель не регулируется 
каким-либо глобальным учреждением в полной мере. 
Международный орган был бы укреплен, среди прочего, с тем 
чтобы усилить координацию действий, предпринимаемых в 
рамках различных правовых актов, и улучшить вовлечение 
промышленных кругов в разработку мер по саморегулированию.

Мандат действующих конвенций может быть укреплен, с тем 
чтобы улучшить регулирование лома и микрочастиц пластмасс 
в морской среде. В частности, такой подход применим к 
Базельской, Стокгольмской и Роттердамской конвенциям, 

С учетом бедственной ситуации, оказывающей 
глобальное экологическое и социально-
экономическое воздействие, Консультативная 
группа решительно утверждает, что 
«Вариант 1: поддержание статус-кво»  
не является решением проблемы.

Выше: Фрагменты пенополистирола обычно обнаруживаются, когда их 
выбрасывает волнами на пляжи.
Слева напротив: Свидетельства того, что морской мусор ошибочно 
принимают за продукты питания.
Справа напротив: Многие виды морских птиц подвергаются воздействию 
морского мусора, когда съедают его, запутываются в нем, или вследствие 
разрушения ареалов обитания.
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каждая из которых открывает возможность совершенствования 
порядка обращения с пластмассовыми полимерами и добавками 
на глобальном уровне. Наряду с этим, Глобальный план 
действий, разработанный в рамках Стратегического подхода к 
международному регулированию химических веществ (СПМРХВ), 
мог бы предусматривать учреждение добровольного фонда 
по обращению с теми химическими веществами, которые не 
регулируются Стокгольмской конвенцией, и способствовать 
определению национальных целевых показателей сокращения.

В Приложении I приводятся меры, осуществляемые в рамках 
действующих глобальных правовых актов и стратегий, которые 
имеют непосредственное отношение к загрязнению морской 
среды ломом и микрочастицами пластмасс, а также варианты 
укрепления этих правовых актов в этом направлении.

Глобальный зонтичный механизм позволил бы создать платформу, 
способствующую осуществлению слаженных и последовательных 
действий всеми существующими учреждениями и руководящими 
органами с особым вниманием к смягчению отрицательных 
последствий загрязнения пластмассами. Посредством 
улучшения вертикальной и горизонтальной интеграции всех 
соответствующих заинтересованных сторон глобальный 
зонтичный механизм может создать благоприятные условия и 
обеспечить поддержку программ по региональным морям в 
целях усиления регулирования пластмасс на всем протяжении 
их жизненного цикла. Это позволило бы упростить содействие 
принятию в промышленных кругах добровольных обязательств, 
унифицированных на глобальном уровне, но вместе с тем 
учитывающих региональные различия. Эффективность Программы 
по региональным морям с точки зрения обращения с ломом и 
микрочастицами пластмасс в морской среде была бы тем самым 
повышена посредством наращивания потенциала программ 
в отношении сотрудничества с промышленными кругами по 
восходящей линии. 

2.3.	 ВАРИАНТ 3: НОВАЯ ГЛОБАЛЬНАЯ 
АРХИТЕКТУРА С МНОГОУРОВНЕВЫМ 
ПОДХОДОМ К ОБЩЕМУ РУКОВОДСТВУ

Новая глобальная архитектура может способствовать устранению 
выявленных пробелов и решению актуальных проблем как 
на институциональном, так и на инструментальном уровне. 
Новое международное соглашение, имеющее обязательную 
юридическую силу, могло бы дополнить действующие правовые 
документы, не подрывая и не дублируя их. Можно извлечь уроки 
из действующих соглашений, имеющих своей целью управление 
процессом решения других проблем глобального характера и его 
финансирование. С учетом длительных сроков, которые требуются 
для принятия такого соглашения, и настоятельной необходимости 
предпринять немедленные и эффективные меры, со всей 
определенностью следует избрать двуединый подход. Новая 
глобальная архитектура позволила бы обеспечить принятие 
юридически обязательных и добровольных мер в их сочетании. 
В их число могли бы входить добровольные национальные 
целевые показатели сокращения, усовершенствованные 
стандарты, руководящие принципы и приложения по 
приоритетным химическим веществам, полимерам, требующим 
особого внимания, изделиям, вызывающим обеспокоенность 
с точки зрения загрязнения морской среды ломом и 
микрочастицами пластмасс, рекомендации для законодательных 
органов, наилучшие имеющиеся технологии и виды 
природоохранной деятельности. 

Этот двуединый подход предусматривал 
бы следующее:
1.	 Принятие безотлагательных и добровольных 

мер, в общих чертах обрисованных в варианте 2, 
и одновременно с этим

2.	 Разработку глобальных рамочных основ, имеющих 
обязательную юридическую силу.

На институциональном уровне было установлено, что достойным 
кандидатом для выполнения этой роли при условии получения 
соответствующего мандата от ЮНЕА является Программа 
ООН по окружающей среде. Программа ООН по окружающей 
среде имеет богатую историю и обширный опыт практической 
работы по решению проблемы лома и микрочастиц пластмасс 
в окружающей среде. Она содействовала международным 
переговорам по природоохранным соглашениям и уже 
выступает в качестве принимающей стороны Секретариатов 
Программы по региональным морям, Секретариата Базельской, 
Роттердамской и Стокгольмской конвенций и Секретариата 
Конвенции о биологическом разнообразии.6 Глобальное 
партнерство по морскому мусору, функционирующее на базе 
Программы ООН по окружающей среде / ГПД, могло бы играть 
более значительную роль посредством, например, учреждения 
научно‑консультативного органа. 

6	 Этот вопрос подлежит обсуждению согласно резолюции 2/18 
о взаимоотношениях между ЮНЕП и многосторонними 
природоохранными соглашениями, для которых она  
обеспечивает секретариатское обслуживание.

В случае принятия на третьей сессии ЮНЕА 
решения о поступательной реализации 
Варианта 2:

• 	 Предлагаемые добровольные меры следует 
осуществить при первой представившейся 
возможности при том, что

• 	 Будут предприняты шаги по созданию 
глобального зонтичного механизма, и

• 	 Будут инициированы обсуждения вариантов 
усиления действующих всемирных 
правовых актов и стратегий в сфере борьбы 
с загрязнением морской среды ломом 
и микрочастицами пластмасс
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Взаимоотношения между новой глобальной архитектурой 
и действующими многосторонними природоохранными 
соглашениями (МПС), а также другими международными 
договорами, потребуется прояснить, а их задачи согласовать в 
целях предотвращения параллелизма и дублирования усилий.

Мандат на реализацию многоуровневого подхода к общему руководству мог бы охватывать, среди прочего:

Добровольные меры
(Этап I)

•	 Национальные целевые показатели сокращения

•	 Сотрудничество в определении глобальных стандартов саморегулирования для промышленных 
кругов

Юридически 
обязывающие меры

(Этап II)

•	 Меры контроля (сокращение производства и потребления, торговля) 

•	 Придание обязательствам государств юридической силы посредством ратификации 
(минимальные стандарты) 

•	 Определение национальных целевых показателей сокращения, устанавливаемых самостоятельно

•	 Пересмотр и совершенствование самостоятельно устанавливаемых национальных целевых 
показателей сокращения

•	 Ведение национальных кадастров (производство, потребление, удаление, торговля)

•	 Сотрудничество в определении общемировых национальных стандартов

•	 Разработка общемировых схем маркировки и сертификации

•	 Регулирование международной торговли пластмассовыми отходами

Соблюдение требований •	 Глобальные стандарты мониторинга

•	 Глобальные стандарты отчетности

Для рассмотрения государствами, нуждающимися в дифференцированном режиме

Определение правовой 
основы для следующих 
механизмов:

•	 Обмен информацией

•	 Финансирование

•	 Материальная ответственность и возмещение ущерба

Процедуры и сроки проведения обзора

В методологиях очистки должно приниматься во внимание присутствие 
опасных материалов, таких как эти токсичные канистры, которые в 
течение ряда лет выбрасывались на пляжи волнами на всем протяжении 
восточного побережья Австралии.

В случае принятия на третьей сессии ЮНЕА 
решения о поступательной реализации 
Варианта 3:

• 	 Можно принять решение о создании 
Рабочей группы открытого состава (РГОС) 
или Межправительственного комитета для 
ведения переговоров (МКП). 

•	 Вслед за этим можно провести переговоры 
о новом международном юридически 
обязывающем соглашении, которые могли 
бы завершиться через 3–4 года. 

•	 При наличии политической воли новое 
соглашение могло бы вступить в силу еще 
через 4 года.
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3.	 �СОСТАВЛЕНИЕ КАРТЫ  
ДЕЙСТВУЮЩЕЙ ПРАВОВОЙ БАЗЫ —  
РЕЗЮМЕ ИТОГОВ РАБОТЫ

При проведении оценки были изучены следующие 
международные и региональные правовые акты 
(см. диаграммы 2 и 3): 

СОГЛАШЕНИЯ, НАЦЕЛЕННЫЕ НА БОРЬБУ 
С ЗАГРЯЗНЕНИЕМ 

•• Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому 
праву (КМП ООН); 

•• Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами 
отходов и других материалов 1972 года (Лондонская 
конвенция) и соответствующий Протокол 1996 года 
(Лондонский протокол); и

•• Приложение V к Международной конвенции по 
предотвращению загрязнения с судов (МАРПОЛ).

СОГЛАШЕНИЯ, НАЦЕЛЕННЫЕ НА 
СОХРАНЕНИЕ БИОРАЗНООБРАЗИЯ И ВИДОВ

•• Конвенция о биологическом разнообразии (КБР);

•• Соглашение об осуществлении положений Конвенции 
Организации Объединенных Наций по морскому праву 
от 10 декабря 1982 года, которые касаются сохранения 
трансграничных рыбных запасов и запасов далеко 
мигрирующих рыб и управления ими (Соглашение 
Организации Объединенных Наций по рыбным 
запасам 1995 года); и

•• Конвенция по сохранению мигрирующих видов диких 
животных (КМВ).

СОГЛАШЕНИЯ ПО КОНКРЕТНЫМ  
ВИДАМ ХИМИЧЕСКИХ ВЕЩЕСТВ  
И ОТХОДОВ

•• Стокгольмская конвенция о стойких органических 
загрязнителях (Стокгольмская конвенция); и

•• Базельская конвенция о контроле за трансграничной 
перевозкой опасных отходов и их удалением 
(Базельская конвенция).

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ
•• Конвенции по региональным морям, протоколы по 

наземным источникам и видам деятельности (НИ/ВД) для 
региональных морей и региональные планы действий по 
морскому мусору;

•• Бамакская конвенция о запрещении ввоза в Африку опасных 
отходов и о контроле за их трансграничной перевозкой 
и обращением с ними в пределах Африки (Бамакская 
конвенция); и

•• Вайганийская конвенция о запрещении ввоза в островные 
государства – члены Форума опасных и радиоактивных 
отходов и о контроле за трансграничной перевозкой 
и утилизацией опасных отходов в пределах Южно-
Тихоокеанского региона (Вайганийская конвенция). 

Сортировка морского мусора и установление его источника по мере возможности могли бы способствовать определению соответствующих мер 
политического реагирования.
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3.1.	 ОСНОВНЫЕ ВЫЯВЛЕННЫЕ ПРОБЕЛЫ
Настоящая оценка была посвящена измерению эффективности 
правовых актов, описанных выше, на основе двух 
документов ООН, озаглавленных 1) «Методология обзора 
последовательного осуществления и эффективности 
многосторонних природоохранных соглашений (МПС) 
на национальном уровне» и 2) «Руководящие принципы, 
касающиеся соблюдения и обеспечения выполнения 
многосторонних природоохранных соглашений». Исходя из 
требований резолюции (UNEP/EA.2/Res. 11), осуществление 
на национальном уровне не оценивалось. В результате 
исследования был сделан вывод о том, что основные пробелы 
в существующих механизмах и стратегиях общего руководства 
заключаются в следующем: 

•• На уровне международной политики практически не 
признаются потенциальные риски для здоровья человека, 
особенно создаваемые микро- и наночастицами пластмасс. 

•• Применение принципа предосторожности и свободы 
информации в этом отношении является недостаточным. 

•• Услугам по утилизации твердых отходов и очистке 
сточных вод придается более приоритетное значение 
в добровольных региональных планах действий, чем 
в юридически обязывающих правовых актах, принятых 
на региональном уровне. 

•• В региональных планах действий сильно различаются 
используемые стратегии и установленные сроки утилизации 
твердых отходов 

•• ИМО недавно определила, что шламы сточных вод и 
материалы, извлеченные при дноуглубительных работах, 
представляют собой два потока отходов, регулируемых в 
рамках Лондонского протокола, которые могут содержать 
пластмассы. При определенных условиях этот Протокол 
разрешает производить сброс этих отходов в морскую среду. 
В настоящее время прилагаются усилия к исследованию 
вариантов снижения этого риска. 

•• Согласно конвенциям по региональным морям, сброс отходов 
в океаны запрещен в десяти регионах, причем в трех регионах 
в процессе принятия находятся протоколы, конкретно 
регулирующие сброс отходов, включая пластмассы, с судов.

•• Микрочастицы пластмасс из наземных источников, 
а также рыболовный промысел и культивирование 
водных организмов7 регулируются международными или 
региональными правовыми актами в недостаточной мере. 

•• Положения, касающиеся промышленного загрязнения и 
выбросов в водоемы, предусмотрены в большинстве правовых 
актов по региональным морям, устанавливающих обязанность 
предотвращать загрязнение окружающей среды из точечных 
источников. Вместе с тем введение в силу стандартов 
обеспечения качества воды посредством установления 
предельно допустимых объемов выбросов или выдачи 
разрешений на выбросы предусматривается не во всех случаях. 

7	 FAO, Microplastics in fisheries and aquaculture, FAO Fisheries and Aquaculture 
Technical Paper 615 (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 
2017); Welden, N. A. and Cowie, P. R., ‘Degradation of common polymer ropes in 
a sublittoral marine environment’ (2017) Marine Pollution Bulletin. 

Диаграмма 2. Общая схема соответствующих глобальных и региональных правовых актов
(* Документ добровольного характера. Числа в скобках указывают на число ратификаций /присоединений по состоянию на сентябрь 2017 года.)
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Диаграмма 3. Региональные правовые акты по защите морской среды8

8	 Примечание: В регионе Балтийского моря было принято  
Приложение к Хельсинкской конвенции (не Протокол)  
по регулированию наземных источников загрязнения морской среды.

•• Выпадение микрочастиц пластмасс в результате 
изнашивания и истирания изделий во время их 
использования не подпадает под действие экологических 
стандартов качества, например, стандартов качества воды. 
В целях сокращения такого ущерба вопросы, связанные 
с конструктивными особенностями пластмассовых 
изделий, могли бы в большей мере включаться в состав 
оценок воздействия на окружающую среду (ОВОС) 
согласно принципу расширенной ответственности 
производителя (РОП).

•• В пластмассовой промышленности признается то 
воздействие, которое ее продукция оказывает на морскую 
среду. Инициативы промышленных кругов, как правило, 
нацелены на формирование и поддержание экономически 
жизнеспособных рынков сбыта пластмассовых отходов. 
Это, в свою очередь, станет движущей силой развития 
служб, занимающихся сбором этих отходов, и привлечет 
инвестиции частного сектора в их переработку после 
окончания срока службы изделий. Следует обеспечивать, 
чтобы многочисленные инициативы промышленных кругов, 
находящиеся в процессе реализации, стимулировали 
согласование международных, региональных и 
субрегиональных стратегий и методов общего руководства 
с желанием промышленных кругов вести работу по 
нахождению решений этих проблем. 

Программа по региональным морям охватывает восемнадцать 
регионов. Как указывается на Диаграмме 2, принятие юридически 
обязывающих и добровольных правовых актов в различных 
регионах происходит по-разному. Подходы к смягчению 
последствий загрязнения морской среды ломом и микрочастицами 
пластмасс в различных регионах также варьируются.

ВОСТОЧНО-АЗИАТСКИЕ 
МОРЯ
План действий

Нумейская 
конвенция

ТИХИЙ ОКЕАН

АРКТИКА *

План действий

СЕВЕРО-ЗАПАДНАЯ 
ЧАСТЬ ТИХОГО 
ОКЕАНА

План действий

ЮЖНО-АЗИАТСКИЕ 
МОРЯЗАПАДНАЯ 

АФРИКА
Абиджанская 
конвенция

АНТАРКТИКА
Конвенция о сохранении морских живых ресурсов Антарктики

ЮГО-ВОСТОЧНАЯ 
ЧАСТЬ ТИХОГО ОКЕАНА
Лимская конвенция

СЕВЕРО-ВОСТОЧНАЯ 
ЧАСТЬ ТИХОГО ОКЕАНА
Антигуанская конвенция

БОЛЬШОЙ 
КАРИБСКИЙ РЕГИОН
Картахенская конвенция

Конвенция ОСПАР

СЕВЕРО-ВОСТОЧНАЯ 
АТЛАНТИКА

Найробийская 
конвенция

ВОСТОЧНАЯ 
АФРИКА

КРАСНОЕ МОРЕ 
И АДЕНСКИЙ ЗАЛИВ
Джиддинская конвенция

СРЕДИЗЕМНОЕ МОРЕ
Барселонская конвенция

Хельсинкская конвенция
БАЛТИЙСКОЕ МОРЕ

Кувейтская конвенция
МОРСКОЙ РАЙОН РОПМЕ

Тегеранская конвенция
КАСПИЙСКОЕ МОРЕ

Бухарестская конвенция
ЧЕРНОЕ МОРЕ

Конвенция действует Конвенция еще 
не вступила в силу

Протокол по наземным 
источникам действует

Протокол по наземным 
источникам еще 
не вступил в силуРегиональный план действий 

по борьбе с морским 
мусором принят

Региональный план действий по 
борьбе с морским мусором принят, 
но находится в процессе пересмотра

Региональный план 
действий по борьбе 
с морским мусором 
разрабатывается

Находясь в море, пластмассы продолжают распадаться  
на более мелкие фрагменты.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Запутывание, проглатывание и разрушение ареалов обитания 
представляют собой некоторые из видов воздействия морского мусора — 
как на побережье, так и на море.

По итогам настоящей оценки была составлена карта 
действующих стратегий и методов общего руководства на 
международном, региональном и субрегиональном уровнях, 
а также обрисованы прогресс и усилия, предпринимаемые 
в рамках ряда правовых актов. Эти усилия обеспечат 
определенное продвижение вперед, но даже в своей 
совокупности, возможно, не позволят достичь в общемировом 
масштабе желаемых конечных результатов в сфере защиты 
окружающей среды, охраны здоровья человека и обеспечения 
продовольственной безопасности. Переход к долгосрочной и 
целостной концепции начнется с активизации текущих усилий 
и сосредоточения внимания на каждом из аспектов жизненного 
цикла пластмасс. Добровольные меры могут заложить прочный 
фундамент новой глобальной архитектуры, совмещающей 
добровольные, саморегулируемые и юридически обязательные 
меры. Ассамблея Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде может рассмотреть возможные варианты 
политики, представленные в настоящем исследовании, в 
целях активизации глобальных усилий по решению проблемы 
морского мусора. Право на здоровую окружающую среду для 
нынешнего и будущих поколений требует сместить акценты 
в направленности политики, если мы хотим поставить под 
контроль текущие потоки пластмассового мусора и микрочастиц 
пластмасс, загрязняющие окружающую среду.

Многие источники морского мусора требуют целостного политического реагирования и сотрудничества с рядом отраслей промышленности.
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оо
рд

ин
ац

ии
 

р
аз

ли
чн

ы
х 

ви
до

в 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 н

а 
су

ш
е 

и 
на

 м
ор

е,
 а

 т
ак

ж
е 

во
вл

ек
ат

ь 
пр

ом
ы

ш
ле

нн
ы

е 
кр

уг
и 

в 
р

аз
р

аб
от

ку
 

м
ех

ан
из

м
ов

 с
ам

ор
ег

ул
ир

ов
ан

ия
.

В
 р

ам
ка

х 
 

С
П

М
РХ

В
 п

р
и

н
ят

  
Гл

о
б

ал
ьн

ы
й

 п
ла

н
 

д
ей

ст
ви

й

С
П

М
РХ

В
Вс

е 
хи

м
ич

ес
ки

е 
ве

щ
ес

тв
а

Н
е 

им
ее

т 
об

яз
ат

ел
ьн

ой
 

ю
р

ид
ич

ес
ко

й 
си

лы

Ш
ир

ок
ая

 с
ф

ер
а 

ох
ва

та
, п

р
и 

эт
ом

 я
вн

о 
вы

р
аж

ен
ны

е 
м

ер
ы

 п
о 

р
еш

ен
ию

 п
р

об
ле

м
ы

 
ло

м
а 

ил
и 

м
ик

р
оч

ас
ти

ц 
пл

ас
тм

ас
с 

в 
м

ор
ск

ой
 с

р
ед

е 
не

 
пр

ед
ус

м
от

р
ен

ы
. 

Ра
сш

ир
ит

ь 
сф

ер
у 

пр
им

ен
ен

ия
 

на
 д

об
ав

ки
, и

сп
ол

ьз
уе

м
ы

е 
на

 
пр

от
яж

ен
ии

 в
се

го
 ж

из
не

нн
ог

о 
ци

кл
а 

пл
ас

тм
ас

с.

Го
н

о
лу

ль
ск

ая
 

ст
р

ат
ег

и
я:

 Г
ло

б
ал

ьн
ая

 
р

ам
оч

н
ая

 о
сн

о
ва

 
д

ля
 п

р
ед

от
вр

ащ
ен

и
я 

и
 р

ег
ул

и
р

о
ва

н
и

я 
за

м
ус

о
р

и
ва

н
и

я 
м

о
р

я 

Го
но

лу
ль

ск
ая

 
ст

р
ат

ег
ия

Вс
е 

ис
то

чн
ик

и 
за

м
ус

ор
ив

ан
ия

 
м

ор
я,

 н
ах

од
ящ

ие
ся

 
на

 с
уш

е 
и 

в 
ок

еа
ни

че
ск

их
 

во
да

х

Ст
р

ат
ег

ия
Н

ет
Н

е 
пр

ед
ус

м
ат

р
ив

ае
т 

ко
нк

р
ет

ны
х 

це
ле

вы
х 

по
ка

за
те

ле
й 

пр
ед

от
вр

ащ
ен

ия
, с

ок
р

ащ
ен

ия
 

ил
и 

пр
ек

р
ащ

ен
ия

 з
аг

р
яз

не
ни

я 
м

ор
ск

ой
 с

р
ед

ы
 л

ом
ом

 и
ли

 
м

ик
р

оч
ас

ти
ца

м
и 

пл
ас

тм
ас

с.

П
ер

ес
м

от
р

ет
ь 

с 
це

ль
ю

 в
кл

ю
че

ни
я 

це
ле

вы
х 

по
ка

за
те

ле
й 

и 
ср

ок
ов

 и
х 

до
ст

иж
ен

ия
.

* 
О

тн
ос

ит
ся

 и
ск

лю
чи

те
ль

но
 к

 о
ф

иц
иа

ль
ны

м
 м

ех
ан

из
м

ам
 о

бе
сп

еч
ен

ия
 с

об
лю

де
ни

я.
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